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PLAN DE REDRESSEMENT FTNANC|ER (2025-2028)

1. RESUME EXECUTIF

Ce document constitue le Plan de Redressement Financier 2025-2028 de la Jiro sy Rano Malagasy (JIRAMA), la
compagnie publique d'6lectricit6 et d'eau de Madagascar. Le plan vise A soutenir les efforts de redressement
financier et op6rationnel de la JIRAMA face i plusieurs d6fis, tels que la d6pendance aux carburants (Fioul ldger
ou LFO et fioul lourd ou HFO), l'obsolescence des infrastructures existantes d'6lectricitd et d'eau, et
partiellement lid a cela les pertes techniques et commerciales. Le redressement de la JIRAMA devrait ultimement
am6liorer la qualitd de l'approvisionnent de l'electricitd et de l'eau aux m6nages et aux entreprises e

Madagascar, tout en limitant les risques budg6taires.

Le Plan de Redressement Financier 2025-2028 de la JIRAMA (( [e Plan r] est fond6 sur les objectifs strat6giques
suivants:

R6duire progressivement le d6ficit opdrationnel actuelafin d'assurer la viabilit6 financiAre de la JIRAMA
sur le long terme;
Moderniser les infrastructures afin de fournir un service fiable et de qualit6 tout en 16pondant aux
besoins des consommateurs et en favorisant l'efficacite op6rationnelle;
R6duire la subvention de l'Etat et contenir les risques budg6taires
Apurer les dettes ou arri6r6s de la JIRAMA tout en 6vitant d'en accumuler davantage
Contribuer e l'atteinte des objectifs du Pacte dnerg6tique M300

Les diff6rentes actions decrites dans le plan d'action devraient permettre la diminution progressive du GAP (le
ddficit op6rationnel) et d'assurer la p6rennit6 de la situation avec l'arriv6e des grandes centrales
hyd106lectriques comme Volobe 2, Sahofika, Antetezambato aprds 2030.

Le Plan est aussi une continuation de mesures d6ji mises en place par la JIRAMA pour initier le redressement,
notamment la mise en service de nouvelles centrales d'dnergie renouvelable (hybridations, centrales solaires),
l'ajustement tarifaire des clients hautes et moyennes tensions, les efforts de recouvrement des factures et de
collecte de revenus et la ren6gociation de certains contrats de location de groupes ou d'achats d'dlectricit6.

Du point de vue op6rationnel, le Plan contribue i la :

' La r6duction des co0ts : la IIRAMA pr6voit avec l'appui de l'Etat, des Partenaires et du Secteur Privd de
mettre en service des centrales 6lectriques plus 6conomiques.

La r€duction des pertes : la JIRAMA planifie diverses mesures telles que la pdrennisation des actions de
ratissage et lutte contre les vols et fraudes, le renforcement des procddures disciplinaires et judiciaires,
la num6risation et l'utilisation de compteurs intelligents et pr6paiement;

Deux scenarii sont proposes avec les m6mes objectifs mais avec des r6sultats diffdrents i l'horizon du plan
(2028) : le scenario de r6f6rence et le sc6nario Optimiste, ce dernier dtant plus exigeant
d'investissement e consentir par le Gouvernement.
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' L'augmentation des revenus et des encaissements : la JIRAMA prevoit le renforcement de la conduite de
campagnes de recouvrement, l'am6lioration de la s6curit6 des systemes d,information et des
ajustements tarifaires.
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Scdnario de r6f6rence Sc6nario Optimiste
Pro.iet PV et Batterie PV 331 MWc & Batterie 323

MWh
577 MW dont

. PV 331 MWc & Batterie 323 MWh

. AO Suppldmentaire : PV 346 MWc
& Batterie 820 Mwh

Ajustement Tarifaire clients HTlMT

. LGY1 en 2025 et en 2025

Clients BT Super Confort et
Confort:

. TOY| en 2026

. 16% en 2027 e12028

Effort lnterne
JIRAMA

R6duction des pertes

Am6lioration du recouvrement

Am6lioration de la
consommation sp6cifique de
carburant (CSP)des centrales
thermiques

Ren6gociation de contrats

R6habilitation de centrales
hydro6lectriques

R6duction des pertes

Am6lioration du recouvrement

Amelioration de la consommation
sp6cifique de carburant (CSP) des

centrales thermiques

Ren6gociation de contrats

R6habilitation de centrales
hydrodlectriques

Nombre de nouvelles
connexions

2025 : 60.000 +20.000

bra nchements Mora

2026 : 80.000 +20.0000

branchements Mora

2027 : 80.000 +20.000
branchements Mora

2028:120.000

2025 : 60.000 +20.000 branchements
Mora

2026 : 80.000 +20.0000 branchements
Mora

2027 :80.000 +20.000 bra nchements
Mora

2028:120.0O0

Le scenario optimiste se diff6rencie par 346 MWc et 820 MWh de batteries suppl6mentaires. Les deux scdnarios
contribuent a la diminution progressive du d6ficit op6rationnel mais avec des r6sultats diff6rents. En effet :

' Scdnario de r6ference :se caractdrise par une diminution progressive du d6ficit opdrationnel qui ne sera
pas complCtement r6sorb6 en 2028

. Sc6nario Optimiste : implique une disparition du d6ficit i partir de 2028

L'activit6 EAU, une ressource essentielle (qui contribue i environ 8 pour cent du chiffre d'affaires actuel de la

JIRAMA) n'est pas d6veloppde dans ce document. Cependant, ilest important de signaler les principaux objectifs
strateSiques de JIRAMA dans le domaine de l'eau. lls consistent surtout i la modernisation des infrastructures
afin de satisfaire les besoins de la population et de r6duire les co0ts, l'amdlioration de la satisfaction des clients
et l'accdldration du taux d'accds. Des projets sont d6ji identifi6s et financ6s par diff6rents bailleurs de fonds:
PAEEP (Ba nque mondiale), WATERlll (BEl), Dragage Lac Mandroseza et 6tude AEP 150 villes (BAD), autres projets
par le Ministdre de l'Eau, de l'Assainissement et de l'Hygidne (MEAH).

Le succds du redressement de la JIRAMA reposera non seulement sur ses efforts propres mais 6galement sur des

facteurs externes, notamment le soutien du gouverne

clients.
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clients HTIMT

. 16% 2025 et en 2026

Clients BT Super Confort et Confort :

. l0% en2026

. 16% en 2027 et en 2028
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Tableau 1 : Tableau R6sum6 Ex6cutif

KPI (indicateurs

cl6s)

Responsable sc6nario de
1616rence

Sc6nario

Optimiste
chronologie Principaux points d'action

R6duction du
d6ficit
opdrationnel
annuel

Finances /
Direction
G€nerale

Augmentation
progressive de
l'EBITDA mais
avec encore un
deficit en 2028

Resultats (EBIDTA)

positifs b partir de
l'annie 2028

2025-2028

Mettre en euvre des mesures

d'6conomie, r6duire la

consommation de carburant
et optimiser les

d€penses op6rationnelles.

D6ploiement
des centrales
d'6nergie
renouvelable

MEHIPP/OGlP
lanification
Electricit6

. Solaire et
Batterie:
- Etat 157MWc

&163MWh
- lPPs : 174MWc

&150MWh

. Hydroelectrique:
- Etat 64MW
- lPPs 10.5MW

.AO
Suppl6mentaires:
346 MWc &
82OMwh d'ici fin
2027

. Solaire et
Batterie:
- Etat 157MWc

&163MWh
- lPPs:174MWc

&160MWh

. Hydro€lectrique :

- Etat 64MW
- lPPs 10.5MW

2025-2028

Reduction des

couts moyens
de production

Production
Electricit€

2025: 801

2026 | 823

2027 | 782

2028 | 770

2025;801

2026 : 800

2027 i 687

2028 : 635

2025-2028

Rdduction des
pertes
techniques et
commerciales

R6duire les pertes A

21% en 2028 soit
2% par an entre
2025 et 2028

R€duire les pertes e

21% en 2028 soit
7% en 2025,2% pat
an entre 2026 et
2028

202s-2028

Remplacer les compteurs
ddfectueux, lutter contre les

vols et fraudes, digitaliser les

infrastructures, installer des

compteurs intelligents.
Renforcer et moderniser les

r6seaux de transport, de
distribution y compris les sous
stations et les lignes

Amdlioration du
taux de
recouvrement

Commerciale

6l milliards
d'Ariary de
recouvrement
suppl€mentaire
par an, ce qui

correspond A une
6volution du taux
de recouvrement

de 88% du chiffre
d'affaires en 2025
i95o/6 en 2028.

61 milliards
d'Ariary de
recouvrement
suppl6mentaire
par an, ce qui

correspond a une

evolution du taux
de recouvrement

de 88% du chiffre
d'affuires en 2025

,95% en2028.

2025-2027

Restrudurer la facturation,
envoyer les factures par e-
maiI/SMS, segmenter les

dettes des clients, Paiement
numerique, continuer le

d6ploiement des compteurs
prdpayds

R6ductlon de la
consommation
sp6cifique de
carburant (csP)

Reduire e

23ss,/kWh
Reduire a 235&/kwh 2025-2026
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R6soudre les points bloquants
d'impl6mentation des projets

6ner8ies renouvelables :

- S6curisation du
financement
- Mise a disposition de
terrains
- Acc6lCration publication AO

- Acquisition garantie
paiement

- Riglement des arridrds

Transport,
Commerciale
et
Ostribution
ElectricitC

Production
Electricit6



Planification

Electricite

/Production
Electricit6

15MW
suppl6mentaires

disponibles

D'icifin
2027

Mettre a niveau et reparer 9
centrales hyd106ledriques :

Andekaleka, Mandraka,
Antelomita, Mandarona,
Ankazobe, Vatomandry,
Volobe, Manandray et
Namorona

Rendgociation
des Contrats

Juridique/Dire
ction
Generale

Economiser 54
milliards d'Ariary
au total sur 2
anndes

Economiser 54
milliards d'Ariary au
total sur 2 anndes

2025-2026

Modifier les contrats (ex. :

take-or-pay), harmoniser
les prix, faire appel ) des
conseillers juridiques.

Mise en euvre
des ajustements
taritaires

Etat/
Finance/AREL

EC

Clients : HT/MT

Clients BT Super
Confort et Confort

Clients ; HT/MT

Clients BT Super
Confort et Confort

octobre
2025,2026

Octobre
2026,2027,
2028

Deployer de nouveaux tarifs
par segment de clientdle en
€cartant les clients sociaux.

Appliquer les

recommandations de l'6tude
tarifaire en cours par

l'ORE/ARELEC incluant une
nouvelle mdthodologie
tarifaire (6tablissant un
regime tarifaire pluriannuel)
et une rdvision de la structure
et indexation tarifaire (y

compris les tarifs sociaux
appliquds exclusivement aux
consommateurs vuln6rables)

Rdforme lnterne
les RH

RH/DG
Structure allegee
et nouvelle
politique RH

Structure all686e
et nouvelle
politique RH

2025

D6finir les KPlde leadership,
amdliorer les conditions de
travail, faire respecter la

responsabilisation.
Finaliser et appliquer l'6tude
commanditde par la IIRAMA
sur le developpement des
ressources. Les r6sultats
devraient permettre d'affiner
les propositions dans ce plan
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R6habilitation
de centrales
hyd106lectriques

16MW
suppl6mentaires
disponibles
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2. CONTEXTE

2.1. Fondements du Redressement

Creee par l'Ordonnance 75-024 du 17 octobre 1975, la JIRAMA est une soci6t6 r6gie par le droit commun des

Soci6t6s Anonymes dont l'actionnaire unique est l'Etat Malagasy. Elle a pour mission de fournir i travers
l'6lectricitd et l'eau, le bien 6tre, le confort et surtout la capacitd de soutenir le d6veloppement 6conomique du
pays. Les statuts de la JIRAMA issus de l'ordonnance de cr6ation de 1975 ont 6t6 r6cemment remplacds par des

nouveaux statuts en avrll 2025, conformdment a la loi 2014{14 du 4 septembre 2014 relatives aux sociitds
commerciales e participation publique.

En effet, la JIRAMA a un devoir de service public et en tant que telse doit de continuer a am6liorer ses op6rations
afin de fournir un service fiable et de qualit6 aux consommateurs. Elle joue un r6le d6terminant dans la
modernisation et la croissance 6conomique du pays. En optimisant ses pratiques et en investissant dans les

infrastructures, la JIRAMA peut maintenir sa position de pilier du progrds et de cata lyseur de changement positif.

2.2. D6fis du Redressement

Depuis plusieurs ann6es, la JIRAMA n'arrive pas i accomplir convenablement sa mission. En 2023, avec des
recettes mensuelles de 83 milliards d'ariary et des ddpenses mensuelles de 170 milliards d'ariary, la JIRAMA
subit un ddficit mensuel (gap) de 90 milliards ariary soit 1080 milliards par an dont les principales causes sont :

Charges opdrationnelles dlevees avec une ddpendance aux combustibles suite i l'utilisation insuffisante
des centrales hydroelectriques et au d6faut de paiement des producteurs privds entrainant le manque
d'entretien des unit6s. Cette ddpendance aux combustibles provoque par la suite une pression financiAre
permanente par l'augmentation des prix. En 2023, les charges en combustibles reprisentent plus de la
moiti6 des charges d'op6ration (53%) et d6passent les revenus (102%).

Cette situation ddficitaire de la IIRAMA engendre par la suite :

'Uneaccumulationcolossaledeladetteestimdeiplusde1439milliardsen2023enverslesfournisseurs:
producteurs d'6lectricit6, les fournisseurs de carburant et les fournisseurs d'6quipements et de services.
Cette situation entraine par la suite un manque de confiance des fournisseurs envers la JIRAMA.

Une augmentation du transfert d'argent de l'Etat i la JIRAMA : pour couvrir le ddficit, le Gouvernement
paie environ 1000 milliards d'ariary par an. Mais l'arriv6e du support gouvernemental n'est pas 16guliire
(pas tous les mois) et il n'existe pas de ddfinition claire sur les responsabilit6s de l'entreprise et de l'6tat
en termes de paiements. Donc les ob,iets pour les transferts de l'Etat ne sont pas d6finis longtemps a
l'avance.

lncapacite e satisfaire la demande des m6nages et des entreprises a une connexion 6lectrique de qualitd.

Un risque social : soulivement, grognes populaires

Face d ces d6fis, la IIRAMA o d€jit commence it mettre en euvre des mesures de redre
certdins de ces dqfis et, avec ce pldn, ces $forts en cours

8

a. st,
F

Ptn

COt{()
lc

' La ddtdrioration du rendement (quantit6s vendues vs quantit6s produites) : les rendements Electricitd
et Eau tournent respectivement autour de 70% et 55% soit 30% de pertes pour l'6lectricit6 et 45% pour
l'eau. ll est donc crucial de r6soudre ces probl6mes pour garantir une gestion efficace des ressources et
Sarantir une prestation de services durable. La vdtust6 des infrastructures, les vols et les fraudes
entrainent la persistance des pertes.

. Une mauvaise qualit6 de service illustree par des delestages ou coupures fr6quentes.

$



3. LES OBJECTIFS

Les objectifs strat6giques du redressement sont les suivants :

Tracer la trajectoire vers l'6quilibre op6rationnel par la diminution progressive des coots de
production i travers des projets d'6nergies renouvelables afin d'assurer la viabilit6 financiire de la

JIRAMA sur le long terme

Moderniser les infrastructures afin de fournir un service fiable et de qualitd tout en r6pondant aux
besoins croissants des consommateurs et en favorisant l'efficacit6 operationnelle.

Apurer les dettes ou arri6r6s de la JIRAMA tout en 6vitant d'en accumuler davantage

R6duire la subvention de l'Etat au fil de l'amelioration des r6sultats de la JIRAMA

Contribuer A l'atteinte des objectifs du Pacte Energ6tique M300 et connecter en moyenne 100 000 m6nages
et entreprises par an jusqu'en 2030.

Ld tIRAMA s'engoge non seulement ir surmonter les ditis ouxquels elle est confrontie, mois igolement d
prosp€rer dons un poysoge dynamique et en ivolution ropide.

4, INDICATEURS PRINCIPAUX DES DEUX SCENARII ENVISAGES

Deux sc6narii sont proposds dans le plan avec les m6mes objectifs de contribuer A la diminution progressive
du d6ficit op6rationnel mais avec des rdsultats diff6rents d l'horizon du plan (2028), refl6tant le volume de
production d'6nergie renouvelable :

Sc6nario de r6f6rence : diminution graduelle du d{ficit op€totionnel mois sdns paNenir it effacer ce
deficit en 2028. Ce scenario est moins ambitieux mais plus r6aliste. ll est bas6 sur une hypothdse de
r6alisation partielle des projets d'6nergies renouvelables tant par le secteur privd que par le
gouvernement. L'atteinte des rdsultats de ce scenario d6pend tout de m6me fortement de la capacit6 de
l'Etat i satisfaire les conditions pr6alables des investisseurs priv6s existants, pour la mise en ceuvre des
projets (garantie de paiement des factures, mise e disposition de terrains, paiement des arri6r6s,
paiement des compensations des personnes affect6es par les projets et lib6ration des emprises, etc).

Sc6nario Optimiste z disparition du dilicit d pdftir de 2028. Ce scenario est plus ambitieux et demande
des efforts suppl6mentaires pour l'installation d'une capacit6 solaire additionnelle de 346 MWc et 820
MWh de batterie. Meme si de fagon g6n6rale le ddploiement du solaire parait rapide, ce sc6nario
engendrera des contraintes additionnelles en termes de: mise i disposition des terrains, capacit€ de
mobilisation du secteur priv6 et/ou des financements publics, capacitd d'a bsorption du r6seau 6lectrique,
ddlais de pr6paration et r6alisation des appels d'offres et projets quien d6couleront, etc. Au regard des
d6fis d6ji existants sur le scenario de base et les d6fis additionnels dans le cadre du Scenario Optimiste,
ce dernier parait peu r6aliste. Toutefois, si lors de la mise en ceuvre des projets existants les conditions
le permettent, une capacitd additionnelle pourra €tre envisag6e.
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Projet PV et Eatterie PV 331 MWc & Bafterie 323 MWh PV 331 MWc & Batterie 323 MWh

AO Suppldmentaire : PV 346 MWc & Batterie 820 MWh
Ajustement Ta,ifaire rw:T{J

.'

S.6na.io de r6fdrence Scdnario Optimiste

HT/Mr 16% 202s,2026

BT Super Confort et Confort :

H"l lMr $% 2025,2026

BT Super Confort et Confort :

Ft'l



10% 2026

t6% 2027 ,202A

10% 2026

16% 2027.2028Confort et Confort

Effort lnterne IIRAMA Rdduction des pertes

Am6lioration recouvrement

Amdlioration CSP

Rendgociation aontrats

R€habilitation centrales
hydrodledriques

Rdduction des pertes

Am6lioration recouvrement

Amdlioration CSP

RendSociation contrats

R6habilitation centrales hydrodlectriques

Evolution de la demande 340.000 nouvelles connexions + 60.000
branchements mora entre 2025 et
2028

340.000 nouvelles connexions + 50.000 branchements
mora entr€ 2025 et 2028

NB: la diff6rence entre les deux sc6narii r6side dans la considdration ou non de 346 MWc et 820 MWh
suppl6mentaires.

Tableau 2 : lndicateurs Principaux du Scdnario de r6f6rence

(*) : Pour combler le GAP en 2024, il aurait fallu une aide de l'Etat de 1O7O Milliards Ariary. Cependant 699
Milliards Ariary ont 6t6 effectivement octroy6s par l'Etat.

4.2. lndicateurs Sc6nario Optimiste

Tableau 3: lndicateurs Principaux Sc6nario Optimiste

e
cfi

F

Penes globales Electricit6 29% 28% 27% 25% 2?% 71%
Nouveaux btanchements Electricitd incluant branchements

Mora (Nombre) 16 943 33143 80 000 100 000 100000 120000

Capacit6 renouvelable g6ndrde par le secteur pr vd (MW) 727 t22 129 193 276
Gpacitd renouvelabh llnanc€€ parle secteur public (MW)-

cumulatif lsl 157 165 249 383

Partdu renouvelable dans le mix de production (96) 53% s4% 50% 44% 49% 52%

Consommation 5p6cifi que (&/kWh) 247 245 240 235 235

Co0t moyen production (A./kWh) 762 729 801 823 142 770

Co0t moyen oparation lArlkwh) 1 158 to72 1 159 1 156 1 071 7 027

Coot de revient (Arl kwh) 1,273 1136 1225 1319 1299 127 4

Tarif moyen de vente (Arlkwh) 619 631 795 855 915 9SS

Chiffre d'affa irea (eau + 6lec)en Milliards Ariary 910 7116 1332 1575 1 858 2 165

Op6ration en Milllards Ariary 1 648 1,167 1 938 2125 2146 2116

EBITDA en Milliardr Ariary -726 -591 -605 -5S0 -288 .151

GAP en MilliardsAriary 1080 1070 1030 819 548 418

Estimation Aide de l'Etat en Milliards Ariary 1080 6es (.) 1030 819 548 418

2023 2026 2027N" I I OICATEURS

Pertes globales Electricit6 29% 28% 77% 25% 27%
Nouveaux branchements Electrlclt6 inaluant branchementt

Mora {Nom 16 943
33

143 80 000 100 000 I

2024N" I INDICATEURS
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4.1. lndicateurs du Sc6nario de r6f6rence

2024 2025 2028
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Gpacitd renouvelable gdn€ree par h secteur public (MW) 157 157 165 332 509 729

Pan du renouvelable dans le mix de production (%) 54% 50% 46% 5A% 6s%

Consommation Sp6cif ique (&/kWh) 247 240 235 235 235

Coot moyen production (Arlkwh) 762 729 801 800 681 635

Coot moyen op6ration (Arlkwh) 1,158 1,O72 1,159 1,125 939 855

Coot de revient (Ar / kwh) 7,275 1,136 1,225 1,289 1,167 7,103

Tarif moyen de vente (Arlkwh) 619 631 795 855 925 9s5

Chiffres d'affaires (eau + 6lec) en Milliards Ariary 910 1,176 1,332 1,575 1,858 2,165

CharSe, Opdration en Milliards Ariary 1,648 7,167 1,938 2,O70 1,889 1,939

EBITDA en Milllards Ariary -726 591 605 -495 31

GAP en MllliardsAriary 1080 1070 1010 786 330 31

E,timation Aide de l'Etat en MilliardsAriary 1,080 699 {.} 1,030 786 330 0

Ca le secteur M 121 129 193 276

5. STRATEGIE DU REDRESSEMENT

La strat6gie du redressement repose sur les axes strategiques suivants

La priorisation des investissements qui permettent de r6duire la dependance vis ) vis des sources de
production co0teuses et d'amdliorer la s6curit6 6nergdtique a long terme :

- Favoriser les centrales solaires avec batterie

- P16parer l'arriv€e des centrales hyd106lectriques

- Am6liorer la capacit6 des rdseaux de transport et de distribution

- Opter pour un moddle PPP pour attirer les investissements priv6s

L'Am6lioration de la performance op6rationnelle qui consiste i am6liorer la qualit6 du service tout en
renforgant l'efficacite technique et commerciale :

- R6duire les pertes : diminuer l'6cart entre la quantit6 produite et la quantit6 vendue

- Am6liorer le recouvrement : augmenter les encaissements par rapport aux factures 6mises

- Augmenter les recettes :

Respecter les ajustements tarifaires d6ji pr6vus : Aiustements tarifaires d6cid6s avec le
secteur priv6 en octobre 2024 pour les clients HT et MT
Envisager des ajustements tarifaires pour les clients en basse tension business et r6sidentiels
Ecarter les clients plus sensibles dans les ajustements envisag6s.

Rdduire les charges op6rationnelles :

Baisser les charges combustibles : acc6ldration de la mise en service des pr
solaires, am6lioration de la consommation sp6cifique (CSp), optimisation d \on des
centrales HFO, am6lioration de la gestion des carburants de l,approvisionne
au niveau des centrales
Poursuivre la rendgociation des contrats d'achat d,6nergie -.-:

11
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La derniare litne des tableaux pr6sente les aides attendues du Gouvernent chaque ann€e pour combler
le 8ap oP6rationnel de la JIRAMA sous chacun des deux scenarii. Le gouvernement devra budt6tiser ces
montants et les mettre e disposition de fagon 169uliire au cours de chaque ann6e.



Maitriser les charges internes : Ressources humaines, betiment, logistique, etc

6, PLAN D'ACTION

Le Plan d'action identifie les principales mesures e prendre afin d'assurer l'atteinte des obrectifs. La majorit6 des
mesures envisag6es dans le plan d'action devrait Ctre r6alisde entre 2025 et 2027 pour avoir des r6sultats positifs
) partir de l'ann6e 2028 dans le Scenario optimiste. Cependant, dans le Sc6nario de r6f6rence le d6ficlt
op6rationnel sera consid6rablement r6duit (de 1070 en 2024 i 418 milliards d'Ariary en 2028) mais ne pourra pas

€tre complitement effac6 en 2028. L'atteinte d'un 6quilibre financier n'interviendrait que dans les ann6es
suivantes selon les hypothises du plan d'action (maintien des efforts op6rationnels, mise en service des grandes
centrales hydro6lectriques comme Volobe 2, Sahofika, Antetezambato, interconnexion des r6seaux,6volution
des tarifs, etc).

Les principales mesures s'articulent autour des points suivants visant i atteindre graduellement des am6liorations
globales:

L'acc616ration de la mise en service des proiets d'6nergies renouvelables d6pendant de l'Etat;
L'incitation des producteurs priv6s i investir dans le renouvelable ;

L'ajustement des tarifs
Le renforcement des efforts internes de la JIRAMA

Le d6ficit op6rationnel est mesur6 d'une part par le gap qui correspond i la diff6rence entre les recettes (environ
83 milliards ariary par mois) et d6penses (environ 170 milliards ariary par mois) soit 90 milliards ariary par mois
ou 1080 milliards ariary par an (2024) Et d'autre part par I'EBITDA, indicateur comptable du r6sultat
op6rationnel. [e plan montre la diminution progressive de ce < gap > au fur et i mesure de la mise en ceuvre des
actions envisag6es.

6.1. Mise en place des projets d'6nergies renouvelables

Le Gouvernement s'est donn6 pour objectif de renverser le mix 6nerg6tique par l'augmentation de la part du
renouvelable i plus de 85% et a la r6duction de celle du thermique i moins de 15% i l'horizon 20301. En plus des
obrectifs de baisse des co0ts de production pour la llRAMA, le Plan vise aussi a contribuer e cet objectif
gouvernemental par le d6ploiement des centrales solaires, hyd106lectriques et 6oliennes.

Concernant l'dnetgie solaite, il faut souligner la n6cessit6 de l'implementation des batteries pour les projets
d e parcs solaires (existants et nouveaux) pour:

. Sdcuriser la production d'6lectricit6

' Optimiser les co0ts d'exploitation : Utiliser les batteries pour stocker de l'6nergie pendant la iournee pour
ensuite la d6ployer pendant les heures de pointes du soir afin de r6duire l'utilisation des centrales
thermiques

. Stabiliser le systdme 6lectrique dans son ensemble

En effet, presque tous les projets solaires (existants ou nouveaux) sont accompagn6s par la mise en place des
batteries. L'impl6mentation des batteries dans les proiets solaires est d6je discut6e dans les n6gociations avec
les lPPs et les projets solaires pris en charge par l'Etat. Les besoins en batteries seront inscrits dans les appels
d'offres envisag6s.

Ainsi, dans le scdnario Optimiste, une capacitd d'au moins 577 MWc de parc solaire et 1142 MWh de batterie est
i d6ployer entre 2025 et 2028. Quant au scenario de base, il envisage une capacit6 totale d,envi
323 MWh de batterie. L'Etat et les lPPs vont contribuer activement i la mise en ceuvre de ces

I Dans le Pacte 6nergdtique M3oo de Madagascar, le Gouvernement s'est engagd i assurer l'accds I une 6lectricitd
80% de la population d'ici 2030 et i augmenter la part des 6nergies renouvelables ) au moins g5% dici 2030.
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Quant I l'hybridation des centres isolds thermiques de la JIRAMA, elle constitue une action e court et moyen
terme. Elle consiste e mettre en place un systime de production hybride se basant sur l'utilisation de solaire, de
batterie de stockage d'€nergie et d'unit6s thermiques. L'hybridation .ioue aussi un r6le trds important sur
l'6limination de la ddpendance en combustibles. JIRAMA dispose de 96 centres isolds destin6s e 6tre hybrid6s.
Une 6tude a 6t6 effectude par la JIRAMA sur ses centres isolds pour d6terminer les besoins. En fonction de la
taille du site et la puissance de pointe la base de production varie : PV + Batterie ou PV + Batterie + LFO ou PV +

Batterie + HFO (voir tableau ci-dessous).

Critdres Cat69ories d'hybridation

47 Base:PV+Batterie

0,3<Pointe<2MW 42 Base:PV+Batterie+LFO
Pointe > 2 MW 7 Base:PV+Batterie+HFO

Pour l'hydro6lectricit6, etant donnd les d6lais de mise en euvre, la contribution dans les objectifs du Plan reste
limitde au vu de l'horizon (2028), avec une puissance totale de 74,5MW rdsultant de la mise en ceuvre de deux
projets (Ankelimahery - un projet privd de 10,5MW et Ranomafana - un projet public de 64 MW) dont les mises
en service interviendront seulement en 2028.

6.1.1. Proiets d'6nergies renouvelables Etat

Pour les projets financ6s par l'Etat, les projets suivants ont 6t6 identifi6s :

Projet FINEXPO sMWc en mode EPC (Engineering Procurement and Construction) avec 05 sites dont 03
sont d6je en service : 3 MWc et mise en service des 2 MW restants pr6vue fin 2025.
Projet d'hybridation de 17 sites en mode EPC (Engineering Procurement and Construction) 9MWc : mis
en ceuvre sous le proiet DECIM financd par la Banque mondiale : mise en service pr6vue en 2026.
Projet 50 MWc: projet de 43,5 MWc financ6 sur des fonds publics en cours d'installation sur plusieurs
sites : mise en service successive des sites pr6vue en 2026 et 2027
Projet 100 MWc Lac larivo avec un financement pr6vu sur des fonds publics : mise en service 2026 et
2027

Centrale hydro6lectrique de Ranomafana 64 MW:en mode EPC (Engineering Procurement and
Construction) financ6e par le gouvernement chinois via un pr6t e taux concessionnel de l'Exim Bank of
China : pr6vue mise en service vers fin 2028.

Des Appels d'Offres suppl6mentaires de :!46 MWc Solaires et 820 MWh de batterie : ces appels d'offres
sont pr6vus seulement dans le sc6nario optimiste : i mettre en service A partir de fin 2025 jusqu'en 2028.

Les points suivants sont a considdrer pour acc6l6rer la mise en euvre de ces projets :

r S6curisation du financement: L'Etat peut utiliser le principe de pr6financement. C'est un mdcanisme oil
le gouvernement finance un proiet avant la mobilisation effective des ressources ext6rieures ou des
revenus propres du projet. Ce systdme permet de lancer des travaux rapidement, sans attendre le
d6blocage de fonds par des bailleurs ou des investisseurs. L'Etat r6cupdre ensuite les fonds via des
subventions, des emprunts ext6rieurs ou les revenus g6n6r6s par le projet.

. Mise i disposition des terrains

. Acc6l6ration de la publication des appels d'offres
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Tableau 4: Critares d'hybridation

Nombre de sites

Pointe < 0,3 MW

Le tableau ci-aprds montre l'estimation des gains obtenus :
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Modalites de
financement et mise
en oeuvre de l'action

Tableau 5 : Gains Proiets 6nergies renouvelables Etat - Sc6nario de r6f6rence

@
Solaire FIN EXPO

Solaire DECIM

Projet 50MW
Projet Lac larivo
Hydra u liq ue
Ra nomafa na

TOTAL

Solaire FINEXPO

Solaire DEcIM

Projet 50MW
Projet Lac larivo
AO Solaire Batterie
Hydrau liq ue
Ranomafana
TOTAL

05 Mwc
09 MWc
43,5 MWc
100 MWc

64 MW

13

26

57

25

57

FINEXPO

DECIM

ETAT

ETAT

0.1

ETAT 47

47

>/

8196221.5 MW 0.1

Tableau 6 : Gains Projets 6nerties renouvelable Etat - Sc6nario optimiste

0.1

42

91

110

suivant montre quelques exemples d'option pour permettre aux lpps d,avoir des

05 MWc

09 MWc
43,5 MWc
10O MWc
345 MWc

13

26

57
31

@ @@

230

47

2r7

ETAT 54 MW

567.5 MW 0.1 126 242

5.1,2. Prolet d'dnergies renouvelables avec les producteurs ind6pendants d'dlectricit6 (lppsl

Pour renforcer les efforts de r6duction de la part de la production thermique dans le mix 6nerg€tique, il est
n6cessaire de pousser encore plus la mise en place des pro.iets renouvelables dont la r6alisation necessite la
participation du secteur prive.

r Des pro.iets en ndgociation avec des producteurs priv6s : on peut identifier actuellement plus de 174MWc
de PV avec batterie

' Centrale hydro6lectrique 10,5 MW i Ankelimahery en lPPs avec mise en service pr6vue pour fin 2028.

En effet, pour permettre aux lPPs d'acc6l6rer la mise en place des projets d'6nergies renouvelables, les mesures
suivantes sont trds importantes pour leur redonner confiance envers la JIRAMA et de les convaincre i investir :t Facilltation des proc6dures administratives : obtention des autorisations n6cessaires, obtention des titres

fonciers pour les terrains
. Fourniture des garanties de paiement
. Soutien du Gouvernement sur le paiement des arri6r6s fournisseurs
' SiSnature des contrats et/ou avenants avec les lPPs pour les nouveaux projets renouvelablesr Levee des conditions suspensives pour lancer les travaux (construction des lignes...). Acc6l6ration de la publication des appels d,offres
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Gain financier (Mllllards Adary,
Action

2026 2027 2028

Modaltes de
fnancement et mlse en

oeuvre de l'action

Gains en
nature

Action
2026

Le tableau
paiement:

1,4

rw

Gains en
nature

FIN EXPO

DECIM

ETAT

ETAT

ETAT
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Tableau 7 : Exemples d'options de garanties lPPs

I Option Fournisseur de
garantie

Exemple africain R6le de la JIRAMA R6le du Souvernement

1
Garantie
Gouvernement
(')

Etat D6ji appliqud dans
plusieurs pays

Demande aupras de
l'Etat

Octroyer des
garanties de
paiement aux lPPs

2
Garantie
partielle des
risques (PRG)

Banque
mondiale, BAD

Proiet solaire de Diermaya

- Tchad (2021) : La BAD a

fourni une PRG pour

att6nuer le risque de
paiement de la compagnie
d'utilit6 publique,

Permettant au pays d€
fonctionner selon le moddle
IPP,

- Signer des PPA

avec des IPP

- S'engager dans des
r6formes de la
performance
. Fournir des

donnees
opdrationnelles

- Soumettre une
demande de PRG via
le ministare des
Finances
- Soutenir les

rdformes du secteur
de l'6nergie

3
PPA a double
d6collaSe

Pas de garant
extdrieur
(Rdpartition des
paiements entre
la JIRAMA et
les clients
industriels)

Modale Greenco - Zambie
(2020) : Greenco aSit en
tant qu'acheteur
interm6diaire, agregeant la
demande de plusieurs

clients pour soutenir la

bancabilitd des lPP.

- Signer des PPA en
tant qu'acheteur
partiel
- Coordonner la

facturation et la

Prestation des

services

- ldentifler et
mobiliser les clients
industriels
- Faciliter le soutien
aux politiques

4
Garantie
du Fonds

vert pour le
climat
(Fvc)

FVC via des
entitds
acc16ditdes
(BAD, PNUD,

etc. )

Cadre de financement des
6nerties renouvelables -
Aftique du Sud (2019) : cCF
s'est associe a DBSA pour
fournir un soutien financier
aux projets d'6nergie
renouvelable, ameliorant
ainsi leur bancabiliti.

- Fournir une
r6serve de pro.iets

IPP renouvelables
- S'engager en
faveur de la

transparence et du
reporting
- Collaborer
avec les
partenaires du
FVC

. Diriger
l'engagement avec
le FVC

- Soumettre des
notes
conceptuelles par

l'intermediaire du
ministdre de
l'Environnement
ou de
l'Energie
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(t) Une attention Particuliare sur les Baranties i octroyer aur lPPs : l'Etat peut chercher d'autres sources de
financement comme le < Green fund D sans toucher i son budget. Ces fonds consistent e identifier et promouvoir
les fonds d'investissement qui financent des projets ayant un impact positif sur l'environnement. ll s'inscrit dans
une volont€ de transition 6nergdtique et de rdduction des 6missions de carbone i travers une gestion financiore
plus responsable. Des actions sont prdvues pour creuser cette option auprds du MinistCre de l'Environ nement.

Le tableau suivant montre les gains attendus suite d la mise en service des projets renouvelables lpps
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Modalites de

financement et mise en

oeuvre de l'action

Tableau 8: Gains Energie Renouvelable lPPs

@
Solaire IPP

Centrales Hydro Ankelimahery

TOTAT

IPP

IPP

174 MWc

10,5 lvlW

184,5 MW

34362 5
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t7

ly

3 6243

6.1.3. Plan indicatif de mise en ceuvre des mesures d'acc6l6ration des projets d'6nergies renouvelables

6.1.4. Collaboration avec les autres institutions sur les centres isol6s de la JIRAMA

ll est e siSnaler que tous les centres isol6s de la JIRAMA sont concern6s par les projets de parcs solaires (Etat ou
lPPs). La plupart de ces centres isol6s de la JIRAMA pr6sentent des deficits op6rationnels. L'objectif est de rdduire
le d6ficit op6rationnel global par la diminution des charges en carburants mais aussi d'am6liorer la qualiti de
service et son extension ) plus de populations dans les zones concerndes.

Le gouvernement a pr6vu dans le pacte 6nergetique M3OO de mener des 6tudes pour iden
une cohorte de centres isoles de la JIRAMA qui se pretent a des concessions du secteur pr

k

Gain financier (Milliards Adaryl

202720262025

Action Responsable Ech€ance Commentaires
Signature des contrats
et/ou avenants avec les

lPPs pour les nouveaux
projets renouvelables

JIRAMA 30 septembre 2025 La jIRAMA a sign€
plusieurs MoU et PPA en
fdvrier et mars 2025. ll en
reste quelques-uns e

signer
Facilitation des proc6dures

administratives : obtention
des autorisations
ndcessaires, obtention des

titres fonciers pour les

terrains, etc.

MEH, MDAT, JIRAMA D6cembre 2025 Les objectifs du plan

pourraient ne pas €tre
atteints si les terrains ne

sont pas s6curis6s e temps

Fourniture des garanties de
paiement ou mise en place
de compte s6questres
auprds du Trdsor Public
pour les lPPs

Ddcembre 2025 (LFl

2026) : pour le fonds de
ga ra ntie et les comptes
sequestres (lignes

budg6taires n6cessaires)

Les objectifs du plan
pourraient ne pas Ctre

atteints si les garanties et
comptes s6questres ne

sont pas fournis a temps.

Soutien du Gouvernement
sur le paiement des

arri6rds fournisseurs

MEF lmmddiatement VoirchapitreT:plan
d'apurement de la dette

Levee des conditions
suspensives li6es aux lignes
d'6vacuation pour lancer
les travaux

MEH, MEF, JIRAMA Decembre 2025 Les objectifs du plan
pourraient ne pas 6tre
atteints si les travaux
pren nent du retard

Publication des appels
d'offres

MEH, JIRAMA J uillet 2025 Les d6cisions de
lancement doivent etre
prises dds adoption du
Plan.
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Des 6tudes sont en cours avec certaines institutions pour 6valuer les performances des centres isol6s de la

JIRAMA:

ADER : pour les 6tudes en vue d'une 6lectrification intdgrde.

IFC/BM : pour les 6tudes et pr6paration d'appels d'offres pour plusieurs regroupements r6gionaux des
centres isol6s de la JIRAMA ) travers le pays. Le Groupe Banque Mondiale pourrait soutenir les gagnants
de ces appels d'offres avec un financement concessionnel et un accompagnement pour la levde des
financements priv6s n6cessaires au renforcement de ces centres isol6s et a l'extension du reseau autour de
ces centres.

Entreprises du Secteur priv6: pou r des 6tudes e n vue d'une co-gestion.
Autres projets :avec les Partenaires financiers, lPP, etc.

Toutes ces initiatives seront coordonn6es par la IIRAMA afin de permettre une ddcentralisation de la gestion de
ces centres et/ou une ouverture de la distribution d'6nergie ) des concessionnaires priv6s. L'appui du
Gouvernement est ndcessaire pour faciliter ces initiatives.

L'augmentation du revenu est l'un des objectifs majeurs du redressement financier. Au fur et i mesure de
l'am6lioration de la qualit6 du service, des ajustements tarifaires pourront se faire. Ces ajustements tarifaires
permettront de contribuer i cette augmentation de revenus. En 2024, les tarifs ne refldtent pas le coot de
production avec un prix moyen de vente de 631 Ar/kWh contre un coot moyen de production de l'ordre de 729
Arlkwh. Cette situation met en p6ril la viabilitd financiCre de la.,lRAMA, limite sa capacit6 opdrationnelle et
empache les investissements dans des sources d'6nergie renouvelable et durable.

En octobre 2024, des ajustements tarifaires ont 6t6 convenus avec le secteur priv6 pour les clients en hautes et
moyennes tensions pour les trois prochaines ann6es :

. 20% en Octobre 2024

. 16% en Octobre 2025
r 16% en Octobre 2025

cependant, pour atteindre les objectifs de redressement e partir de l'ann6e 2028 (notamment dans le cadre du
scenario optimiste), malSre la diminution des charges engendr6e par la mise en service des projets d'6nergies
renouvelables, il est encore n6cessaire d'ajuster les tarifs au fur et d mesure de l'amelioration de la qualit6 de
service. Ces nouveaux ajustements fiJturs concerneront les clients en Basses Tensions en 6cartant les cat6gories
6conomiques et sociales (les plus vuln6rables) 2 

:

. Basse Tension Business Super Confort et Confort
r' 10% en octobre 2026
r' 76% en octobte 2027 et 2028

r Basse Tension RdsidentielSuper Confort et Confort
r' 10% en octobre 2026

L
2 Tout comme dans le cas des ajustements tarifaires HT, les ajustements tarifaires sur les basses te
discussions avec le secteur priv6. Par ailleurs, un audit devra etre effectu€ afin d'avoir une liste exhaustive

l'objet
es cLients qut

1t ll

il

\

seront affect6s par cet ajustement tarifaire

RV

5.2. Ajustement tarifaire

ll est e noter que des ajustements tarifaires ont d6jir 6t6 effectu6s :

r Juillet 2021 : Application de I'OPTIMA R6sidentiel, aiustement tarifaire concernant les clients en basses

tensions m6nages

' Juillet 2022 :Application de l'OPTIMA Business concernant les clients basses, moyennes et hautestensions
autres que mdnages.

' Ces ajustements ne font pas l'objet d'une indexation pdriodique qui permettrait de refl6ter l'inflation,
l'6volution des taux de change et des coOts du carburant.

o) t
,-'i\

)
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r' 16% en octobre 2027 e12028

Notons que des projets de textes tarifaires sont en cours d'dlaboration. Au moment voulu, conformement aux
nouveaux textes, la IIRAMA va faire des demandes auprds du r6gulateur concernant les ajustements tarifaires
envisages. En effet, I'ORE pr6pare en ce moment une m6thodologie tarifaire (dtablissant un regime tarifaire
pluriannuel) et une r6vision de la structure et indexation tarifaire (y compris les tarifs sociaux appliques
exclusivement aux consommateurs vuln6rables). La validation de ces textes et instruments tarifaires se fera par
le Gouvernement afin de permettre leur application pour calculer les recettes n6cessaires a la JIRAMA pour
couvrir les co0ts de service. L'ORE d6finira les paramdtres d'ancrage des ajustements tarifaires propos6s en
fonction du gap financier et des efforts fournis par la JIRAMA et d'autres parties prenantes. Des ajustements
p6riodigues devront 6tre effectuds pour refl6ter l'dvolution des co0ts. Ces derniers ne sont pas encore refl6t6s
dans les chiffres ci-dessous. Une protection cib16e des m6nages les plus pauvres est 6galement envisag6e et sera
int6gr6e dans la communication au public.

Tableau 9 : Gains Ajustements tarilaires

Modalites de

financement et mise en

oeuvre de l'action

Nombre

Clients

202720262025

Action Gain financier (Milliards Ariary)

ETAT/IRAMA

ETAT/IRAMA

ETAT/ IRAIVA

ETAT/IRAMA

ETAT/IRAMA

ETAT/IRAMA

ETAT/IRAMA

ETAT/J IRAM A

ETAT/,IIRAMA

ETAT/IRAMA

3

1479

2 389

9 523

6 209

11631

7 719

17 363

227 2L4

380 165

563 69s

4

63

4

7

4

42

5

70

18

3

27

4

45 71 103 44

7

5

5

3

1

1

5.3. Renforcement de l'effort par JIRAMA

La JIRAMA joue un r6le majeur dans le processus de redressement. Ainsi, la JIRAMA va aussi intensifier ses
efforts pour parvenir i l'6quilibre opdrationnel. Les actions suivantes font partie des actions envisag6es :t R6duction des pertes

. Am6lioration du recouvrement

. R6duction de la consommation spdcifique (CSp)

. R6habilitation centrales hyd106lectriques

. Poursuivre la ren6gociation des contrats d,achats

. Gestion interne

Lo reforme des ressources humoines est diveloppee dons le k chopitre Mesures d,dccompognement ,,

Le tableau ci-aprds rdsume les gains obtenus apris la mise en cuvre des efforts JIRAMA.
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2028
Haute Tension

Moyenne Tension

BT Business Super Confort

BT Business Confon

BT Business Economique

8T Business social

BT Residentiel Super Confort

BT Risidentiel Confort

BT R6sidentiel Economique

BT Rdsidentiel Social

TOTAI.
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Modrlltes dd
finanement et mhe en

oerrurc de faction

Tableau 10 : Gains renforcement efforts JIRAMA

JIRAIVA

1% en 2025 et

2% a partir de

2026

Reduction Pertes

Renforcement Recouvrement

Am6lioration CsP

R6habilitation Centrales Hydro existantes

Ren6g0ciation des Contrats

Effort interne

TOTAT

10 20 20 20

JIRAMA

JIRAMA

JIRAMA

JIRAMA/IPP

JIRAMA

16 N4W

b1

14

51

11

15

't)

120

61

15

24

15

63

38

88

1{2 728 99

5.3.1. R6duction des pertes

L'amilioration de la qualite de service fait partie des objectifs de redressement de la JIRAMA en vue de
l'augmentation des revenus et la 16duction du gap de tresorerie. La JIRAMA se focalisera sur des actions concretes
permettant de r6duire les pertes. L'objectif est de r6duire ces pertes de 7 points de pourcentage entre 2024 et
2028 passant de 28% i 2l%.

Le tableau suivant rdsume les gains estim6s

Tableau 11; R6sum6 mesures r6duction des pertes

Remplacernent des compteun conventionnels en compteun prepayis pour lRs clienh priris et en

les clients tri ud el facturalion cos

',' Remplacement des compteurs conventionnels en compteurs pr€poyds pour les clients p ves et en
compteurs intelligents pour les clients ttiphas€ et loduration cos phi, Le remplocement des compteurc des
clients priv€s en compteurs pripoy,s se tero en priorisont les clients occumulont des rctords de pdiement.

obiectif : Tous les clients HT/MT, FMBT seront a basculer en comptage SMART et le Grand public en p

Actions:
- Recensement des clients e comptage basse tension triphas6e;
- Achat des compteurs triphasis semi-intelligents permettant au eomptage d,6nergie

It

2027 2028

Gains en

nature
Gain financier (Milliards Ariary)

LEELLES DTS TCflO\S { [:\-TREPRE\DRE 2025 2026 1,021 2018

I I I I

Mise en place des conpteurs par pste J I :!

Renlbrcemnl du conk6le des installations et sstdme de I .t I
Relevd bimestriel 0

Redresemenl des consommations zdro { It E 8

Centralisation de la Gestion du plateforme ZTE i la Direction Commerciale et assainissement de

!4@se avec l'iquipe technique ; Criation d'un guichel unique au niveaud€ la Direction
I 2 2 2
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Remplacement des compteurs avec anomalies (lndex Bloqud et anormal)

Remplacement des compteurs conventionnels en compteurs 6lectroniques ou intelligents;
Mise en place d'un nouveau systime de facturation pour les clients triphas6s ;

Mise en euvre: Projection chiffr6e effectu6e pour les besoins de compteurs. Acquisition en cours d'une nouvelle
plate-forme pouvant piloter les compteurs d6ja existants et les nouveaux.

* Mlse en place des compteurs pdr poste

Obiectif : D6tection des diverses anomalies pouvant nuire au rendement comme la connexion illicite et
frauduleuse de l'6nergie 6lectrique.

Actions:
- Proc6der a l'inventaire des postes publics satur6s ;

- lnventorier tous les clients rattachds au poste ;

- Visiter les clients afin de vdrifier la coh6rence des installations par rapport i leurs abonnements ;
- Procdder i la facturation du rappel de consommation et /ou de puissance.

M tse en ceuvre R6union technique effectu6e avec les techniciens sur la concr6tisation du proiet pilote

* Renlorcement du contrdle des instollations et systeme de comptoge (continu)

Obiectif : Tous les produits livrds sont facturds, conformit6 de la base facturation avec la situation r6elle des
clients.

Actions:
- Cibler les clients a visiter par une analyse de consommation et de l'abonnement du client ;
- Visiter les clients et v6rifier les installations y existantes,
- En cas de fraude ou d'anomalie, procdder i la facturation de rappel de puissance ou de consommation

selon le cas

- Encaissement des factures de rappel de consommation
Mise en euvre :

ldentification et remplacement de disjoncteurs de branchement Basse Tension qui ne
correspondent pas i la puissance souscrite du client.
Modification du contrat par rapport , la situation des disjoncteurs sur terrain.

* Relev€ bimen el (en continu)
Obiectif : Perfectionnement du taux de recouvrement sur d6bit et encaissement de la facture du mois dans le
meme mois.

Actions:
- Etablir le planning de relev6 tout en respectant le deadline de distribution des factures jusqu'au 10 du

mois ;

- Envoyer les releveurs pour prendre l'index sur les compteurs;
- Estimer la consommation des clients non relevds;
- lnsdrer dans le planning de relev6 le passage pour les compteurs non relev6s dans le mois pr6c6dent.

M rse en ceuvre lnstructions donn6es i tous les Chiefs of Agency et R6gions

* Redressement des consommotions zato
Obiectif : Attribution des consommations et remplacement compteurs bloqu6s.
Actions:

- Extraire dans la base les clients i consommation 2610;
- Planifier la visite des clients;
- Analyser les consommations des clients;
- Convoquer les clients;

A
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- Etablir une convention pour l'attribution de la consommation moyenne jusqu'au remplacement effectif
du compteur d6faillant ;

- Proc6der au recouvrement.
Mise en euvre :

Remplacement des compteurs IBANOR Elec et Eau

Renflouement stocks Compteurs Elec et Eau en cours

* Centrolisation de lo gestion de la pldtelome pour compteurs intelligents (ZTE) i' lo Diredlon Commerciole
et ossoinissement de ld base ovec I'Cquipe technique ; Cftatlon d'un guichet unique au nivedu de la Olrcdion
Commerciole pout les cllents Ml : troitement depuis lo demande des truvoux jusqu'd lo lddutotlon mensuelle
oinsi que tous les controles y dlfirents

Obiectif :

- El6ments de facturation dans le systeme de comptage v6rifi6s i 1007o

- R6duction des risques des inconformites sur la facturation par rapport i la r6alit6
Actions:

- Notifier la centralisation de gestion de la plateforme ZTE

- Verrouiller l'accds de la plateforme;
- Rapprochement des donn6es sur ZTE et Matselaka ;

- Visiter les clients afin de connaitre les carast6ristiques techniques de l'installation du client ;

- Proc6der au traitement administratif en cas de besoin d'avenant ;

- Rectifier les donn6es de base et les paramdtres de la facturation selon la r6alite sur les terrains ;

- Facturer les clients suivant les paramatres r6els.

- Notifier la cr6ation du guichet unique;
- Rdorganiser la Direction Commerciale;
- Muter e la Direction Commerciale les 4 (quatre) releveurs MT des agences ;

- Etablir la proc6dure de traitement des branchements neufs MT ainsi que les avenants.
- Centraliser le traitement de la facturation des clients MT;
- Proc6der i la v6rification des ventes MT.

Mise en euvre:
Verrouillage des acces i la plateforme en vue de la s6curisation des paramdtres de facturation et
des donn6es de base

Demande 6mise auprds de la Direction commerciale pour 6tude de faisabilitC au niveau
des d6partements techniques

* Actions suppl'mentdircs reduction pertes

La JIRAMA mettra en place les actions supplementaires suivantes pour atteindre l'objectif de pertes de 21% en

2028. Ces adions consistent i renforcer les mesures mentionndes cidessus.
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PassaSe en 2OKV

Crdation lignes MT

Pa ssage en 82

Passage en triphasd Swer

Renforcement lignes BT

Renforcement ligres MT

Crdation nouveau poste pour soulager les postes satures

Crdation nouveaux d6parts MT

lnstallation des kits de surveillace et redressement des anomalies

Tot !

9 690

490

6 415

4 036

2 654

1268

7 389

7ffiz
6 983

45 987

Certaines actions dans ce tableau sont ddji appuydes par le projet DECIM financd par la Banque mondiale (ex:
renforment des lignes BT et MT). En effet, depuis la fin de l'ann6e 2024, les 6quipes de la JIRAMA et de la Banque
Mondiale ont travail16 etroitement sur les besoins urgents lids aux fournitures et travaux pour soutenir la JIRAMA.
Les acquisitions sont attendues pour la plupart en fin 2025 et au premier trimestre 2025. D'autres partenaires
techniques et financiers seront sollicit6s pour appuyer la JIRAMA sur les autres actions. ll est important pour la

rdduction des pertes techniques de mettre en euvre ces actions entre 2025 et 2027.

6.3.2. Amdlioration de recouvrement

* Renlorcement des octions de recouvrement non seulement sur les cr€onces liies aux con

$o

LIBELLTS DTS ACTIO\S A T\TRTPRT\DRt 2025 2026 n27 2028

Renforcement de actions de rttouvreme sur |es fi€ances liees an cont s et autBs 60 60 6{)

Riusion de Ia rt$mentation fixant les cmdilims de mccordemenh et d'abonne,nents aln

resaur de distibution publique de l'ena-rie elecriEe * d'eau ptrbh d Madagarcar (Ancd:r"'

86/88 MEM du Sjanvier 1988)

Envoida facluns par mail a S\1S I I I

Avancement de daG limile de la distibution des factres au l0 du mors

Asainissemenl de la base pur puvot mesura mlionnellemenl la situation des cmances

potenliellcnent A rcc01Yrer

Vulsnsation du sy$ame de comdage mdemise, enft auues, cfrnpteuB Ftpayes

Paiement des faoures clients i la Banque et ou Compte Chque Postal (CCP)et femelurc des

cassesllRAMA acuelhs

Ft^/

{

'!.

Tableau 12: Actions supp16mentaires pour le redressement des pertes techniques

Acdons de redressement pertes techniques
Montant

Estirne K USD

L'obiectif est de collecter 51 milliards d'ariary supp16mentaire par an entre 2025 et 2028, correspondant e environ
3 ) 4% du chiffre d'affaires de la JIRAMA. Les mesures suivantes devraient contribuer i l'atteinte de cet objectif:

Tableau 13 : R6sumd mesures am6lioration recouvrement

vigueu ,, mois dussi sur celles des controts d resi ds ,,

Obiectif :

- R6duction des impay6s.
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Am6lioration du montant recouvre sur les contrats "r6sili6s"
Actio ns

R6organiser la Direction commerciale
Nommer un juriste d6di6 pour le recouvrement des cr6ances

Cibler les cr6ances concern6es
Visiter et ndgocier le paiement avant le traitement en contentieux
P16parer les dossiers pour traitement judiciaire en cas de besoin
Booster les actions de recouvrement.

* RCvision de b ftglementotion fixant les condltions de roccordements et d'abonnements dux reseoux de
distribution pubtique de l'inergie iledique et d'eou potoble it Madagascor (Arrete N" 86/8E MEM du 8
jonvier 1988)

Obiectif :

Amendement du texte rdglementaire qui est actuellement caduque vis-A-vis de l'avanc6e technologique
utilis6e par la Soci6td.

Actions:
- P16parer les amendements
- Organiser une r6union avec les entit6s pour la concr6tisation de l'amendement
- Soumettre l'amendement pour validation des MinistCres de tutelle
- Communiquer au grand public les amendements.

Mise en euvre :

Plans d'actions 6labor6s

D6tection des articles susceptibles d'etre objet d'avenant

* Envoi des loctures pat moil et SMS

Obiectif :

Augmentation du taux d'au moins 5 points par mois

Actions:
- Collecter les coordonndes des clients ;

- Mettre e jour les informations sur les clients dans Matselaka
- N6gocier avec les operateurs t6ldphoniques le cout et la mise en ceuvre

Mise en euvre : Mise i jour de la base de donndes clients

* Avdncement de dote limite de lo distribution des ldctures ou 70 du mois
Obiectif :

Basculement progressif ) la distribution de la facture avant le 10 du mois.

oN
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Mise en euvre :

- Dans l'ob.iectif d'appliquer la Loi de Pareto 80-20 afin de prioriser les actions de
recouvrement e entreprendre les clients sont segment6s en 04 groupes suivant les revenus
et les puissances souscrites:

> Haute Tension/Moyenne Tension
> Basse Tension Triphas€ (BT Business Super Confort : PS supdrieure i 19,8 kW ; BT

Business Confort : PS de 7,7 KW A 19,8 kW; BT Business Economique : PS de 3,3 KW e

5,6 kW et BT Business Social : PS inf6rieure i 3,3 kW)
> Basse Tension Monophas6 (Gros clients) : Super confort : PS sup6rieure e 6,6 kW et

Confort : PS de 4,4 KW i 6,6 kW
> Basse Tension Monophasd (Economique : PS inf6rieure ou 6gale a 3,3 kW et Social

:PS inf6rieure ou 6gale i 2,2 kW)
- Nombre et montant des dossiers transmis i Ldgal (en cours de reconstitution)

fl



Actions:
- Rdviser le planning de relev6 et de distribution
- Automatiser l'attribution des consommations moyennes pour les clients non releves

Mise en ceuvre :

Recommandation aux Agences de faire le reamenagement du planning pour pouvoir concr6tiser la dernidre
distribution de la derniCre facture i la date du 10 de chaque mois.

* Assoinissement de la bose pour pouvoir mesurer rdtionnellement la sltudtlon des cftances
pote ntlelleme nt d recouvrc t

Obiectif : Enlevement dans la base des cr6ances "irrdcouvrables" : pas de valeurs i avancer mais
crdances en baisse certainement
Actions:

- Recenser toutes les cr6ances d6tourn6es avec les preuves concrdtes
- Proposer i la Direction G6n6rale les cr6ances d6tourn6es comme perte et profit
- Envoyer i l'6quipe Matselaka les documents valid6s pour

traitement
Mise en @uvre :

Dossier boucl6 pour un assainissement des impay6s au niveau de la comptabilit6 : Sainte Marie, Bealanana,

Ranohira, Manja, Tanambe, Maroantsetra, Ambohibary

* Vulgorisotion du systeme de comptoge modernisa, entre dutres, compteurs prapdyes

Obiectif :

Mise en place des compteurs en mode Prepaiement.
Actions:

- Poser syst6matiquement des compteurs de nouvelle g6n6ration aux nouveaux abonnis.
- Utiliser les compteurs pr6pay6s pour le remplacement des compteurs i lndex bloqu6 et anormal

Mise en ceuvre :

Basculement des compteurs en mode Prepaiement en cours avec l'equipe technique.

* Poiement des ldctwes clients d la Banque et ou Compte Chlgue Postdl (CCP) et temeture des calss*
ITRAMA aduelles

Obiectif : D6mat6rialisation des paiements i travers la Digitalisation.
Actions:

- N6gocier les paiements de toutes les factures auprds des banques
- Conclure des conventions de partenariat avec les banques
- Mettre en place une interface entre la banque et la JIRAMA pour la mise i jour en temps r6el

des paiements.

- Mettre en place la proc6dure de traitement.
Mise en @uvre :

- N6gociation avec les banques primaires

- Amelioration des modes de paiements avec les opdrateurs
- Discussion avec la Banky Foiben'i Madagasikara (BFM)sur la possibilite de travailler en paralldle i la

Digitalisation du paiement (SWITCH National).

La JIRAMA peut recourir i un cabinet de recouvrement externe pour atteindre les objectifs du
recouvrement.

6.3.3, R€duire le paiement en espaces

Les mesures suivantes montrent les actions pour diminuer le paiement en espdces et en ?.0
tl24
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pour r6duire les possibles d6tournement de fonds
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6.3.4. Lutte contre les vols et fraudes

La lutte contre les vols et fraudes constitue l'une des actions mareures au sein de la .llRAMA. A part sa contribution
sur d'autres domaanes, elle concourt aussi i la fois i la r6duction des pertes et,l'am6lioration du recouvrement.

Causes vols et fraudes :

y' Branchements clandestins : non pris en charge, non factur6s
r' D6faillance du systdme de comptage
y' Compteur non accessible

Consdquences majeures :

/ Rendement faible
r' Mauvaise qualit6 de fourniture due a la saturation des r6seaux
y' Consommations non factur6es partiellement ou totalement

Obrectlfs :

y' Facturer exhaustivement toutes les consommations
r' Eradiquer tous les branchements illicites
y' Avoir une base de donn6es commerciales fiable

Actions i faires :

r' Juridique : d6poser systdmatiquement une plainte p6nale pour tous vols et fraudes.y' Communication:
- Communiquer syst6matiquement (W, Radio, Facebook,) les vols et fraudes ddcouverts
- Promouvoir un comportement responsable : sensibiliser les clients i d6noncer

les vols et fraudes

- Eduquer la population sur les risques et inconvdnients : s6curit6, peine
d'emprisonnement, ...

/ Administratives et Commerciales

- Ratisser tous les points de livraison
- Assainir la base de donn6es commerciales

js e8

e/ Techniques

Remplacer tous les compteurs d6fectueux
Desinstaller toutes les connexions ill6gales

Opter pour des compteur Smart Meter pour les gros consommate

+
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Des 6quipes sont d6ja constitudes pour identifier et 6radiquer les branchements illicites. Au-dela de la lutte
contre le vol, il sera important de porter une attention particulidre ) la maitrise des paramdtres relatifs i
la variation des volumes de carburant entre le chargement au Galana Raffinerie Terminal (GRT), le transport
et la livraison finale en r6conciliation avec l'usage du Geofilling (discutd plus bas).

5.3.5. Am6lioration de la consommation spdcifique

Les charges combustibles repr6sentent plus de 50% des charges d'op6ration. L'un des moyens pour maitriser la

consommation de combustible est l'amdlioration de la consommation sp6cifique. Actuellement la valeur
moyenne en termes de CSP est de 240&/kwh. L'objectif fix6 est de 235gikWh.3

Les causes d'augmentation de CSP sont multiples dont ci-aprds quelques-unes :

L'exploitation du groupe en dessous de sa puissance nominale
Le retard des entretiens et maintenance

Le non-remplacement i temps des consommables (filtres divers)
Le vieillissement du groupe

La qualite des carburants

Les vols

Tableau 14: Gain r6duction Consommation Specifique

Gain Annuel en
m illiards Ar

2025 2026 2027 2028
77 74 15 16

Les actions suivantes visent i reduire la CSP pour les groupes partout a Madagascar, que ce soit pour les machines
de la JIRAMA ou pour les privees. Voici les plans pour y parvenir :

- Maintenance, revision et remplacement des groupes JIRAMA

Les tableaux suivants illustrent la situation actuelle des groupes.

Ates des
groupes

Entre 0 i
5ans

Entre 5 et
10ans

Entre 10 et
15ans

Entre 15 et
20ans

Supdrieu r i 20
an5

Nombre 63 13 13 37

Action i
faire

Maintenance

et entretien
avec 16vision

R6vision 96n6rale et i remplacer selon l'6tat A remplacer

Pour les CSP,

csP <230 230>250 250>300 >300

Nombre 3 48 59 49

R6duction Maintient i 230
voire r6duction

Rdduire entre
230 et 235

R6duire a 245

Ainsi, pour acc616rer l'am6lioration de la CSP, la IIRAMA accentue les efforts de maintenances et de remplacement
des groupes dont l'dvolution est montr6e par le tableau suivant :

L€C o/v

3 Toutefois, cet objectif de CSP pourrait etre r6visd e la baisse afin de prendre en compte de nouvelles donn
matiire de la qualit6 de la maintenance et selon le type de carburant utilis6.
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Tableau 15 : Nombre de Sroupes r6vis6s ou remplac6s

AEes troupes Nombre Actions
2025 2026 2027 2028

Nombre Groupes R6vis6s ou Remplac6s

Groupes 0 i 5ans

Groupes 5 i 10ans

Groupes 10 i 15ans

Groupes 15 e 20ans

Groupes 20 ans et plus

63 Ny'aintenance 25 38

13 Rdvision ginirale

et a remplacer

selon l'6tat

5 8

13 5 8

37 15 22

32 A remplacer 15 77

objectifs CSP 240 235 235 235

Paralldlement aux actions de rdvision et/ou de remplacement, les actions suivantes sont aussi envisag6es :

' Application des penalit6s sur la disposition contractuelle concernant le non-respect de CSP pour les
fournisseurs priv6s et proposition d'un avenant si besoin est : <230 &/kWh pour les LFO ; <235 gikwh pour
les HFO

r Mise en service du projet GEOFIILING pour le suivi des 21 sites et developper sur d'autres sites
t Rdduction des vols de carburant :

- Remise en 6tat des circuits de carburant d6faillants et/ou en fuite
- Effectuer les ba16mages des tanks et citernes et les caisses journalieres
- Non utilisation des f0ts mais uniquement des citernes
- Renforcer les suivis en impliquant les responsables de chaque rdgion en collaboration avec le

d6partement des carburants
- lntensifier les contr6les inopin6s par le d6partement de l'audit et contr6le
- Application des sanctions disciplinaires voire p6nale pour les impliqu6s
- Renforcer le suivi en temps reel de l'approvisionnement en carburants des sites (planning

d'a pprovis ion nement, traitement informatique, localisation des camions citernes, affectation de
personnelsuffisant pour les op6rations de d6potage sur site

- Normaliser le bar6mage des tanks et des outils de mesure
- Assurer le suivide la mise en euvre des contrats d'hybridation d6ji sign6s au niveau de la JIRAMA
- Susciter la demande d'6talonnage p6riodique des compteurs au niveau des sites de chargement
- Veiller au respect par les transporteurs de la p6riodicitd d'6talonnage des camions- citernes lors de

la conclusion des contrats de transport
- Prendre les mesures n6cessaires pour les cas de chargements hors-normes;
- Renforcer le suivi de chargement des camions;
- R6aliser une d6finition claire et pr6cise de la r6partition des t6ches entre les diff6rents agents du

ddpartement r< stocks ) tant au niveau de l'enregistrement des donn6es journalidres, de la gestion
proprement dite du stock, qu'i celui du d6potage;

- Proc6der i la s6paration des taches incompatibles au niveau de la gestion des stocks i savoir la
r6ception des carburants (d6potage), la tenue des fiches de stocks et le suivi des stocks;

- Faire effectuer un contr6le periodique voire inopine des stocks au niveau des centrales de
production par un agent externe au service.

6.3.6. R6habilitation des centrales hydrodlectriques existantes

La JIRAMA dispose actuellement de neuf (09) centrales hydro6lectriques avec une puissance totale install6e de
176,3 MW. A cause d'une insuffisance de maintenance et de rdhabilitation, ces centrales ne a5

la

p

fonctionner a pleine capacite (capacit6 disponible de 157MW). La JIRAMA se donne alors un
16habilitation de ces centrales afin qu'elles puissent contribuer aussi au renversement du m rque

rt#
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Le tableau ci-dessous montre les objectifs pour la 16habilitation des centrales hyd106lectri f
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Tableau 15 : Rihabilitation des Centrales Hydro6ledriques

PUISSANCE

INSTALTEE

(Mw)

PUISSANCE

ACTUETI-E

(Mw)

PUISSANCE

APRES ACTIONS

(Mw)

GAIN EN

PUISSANCE

(Mw)
An d eka le ka 726,O 114,0 726,O t2,o
Mandraka 24,O 22,O 24,O 2,O

Antelom ita 11,1 8,0 o-, o,2

Manandona 2,O 0,8 1,6 0,8

Volobe 6,8 5,8 6,0 o,2

Manandray 0,5 0,5 0,5

Namorona 5,6 qq 5,6 0,10

Ankazobe 0,05 0,05 0,05

Vatomandry o,25 o,25 o,25

|t6,3 155,6 171,9 16

Ci-aprds le tableau indiquant les gains obtenus par la 16habilitation des centrales hyd106lectriques JIRAMA

Tableau 17 : Gain rdhabilitation centrales hydro6lectrigues

Gain Annuel en

milliards Ar
2025 2026 2027 2028

6.3.7. Ren6gociation des contrats d'achats d'6ner8ie

Les d6penses cons6quentes allouees e l'acquisition d'6nergie et de carburant exercent une pression considdrable
sur les liquidit6s de la.,lRAMA, entamant significativement ses ressources financi6res. En cons6quence, la.,lRAMA
subit une h6morragie financidre cons6cutive e ces co0ts exorbitants qui ne cessent de croitre jusqu'ici,

La proposition de la JIRAMA vise i rdduire significativement les co0ts d'achat d'6nergie, en ren6gociant les

contrats avec diff6rents producteurs inddpendants. Les strat6gies propos6es reposent principalement sur :

La rdvision des clauses "take or pay" : En ajustant les quantit€s d'€nergie minimum A acheter, la

IIRAMA cherche a rdduire ses co0ts fixes.

La ren6tociation des prix d'achat de l'6nergie : En n6gociant des prix plus bas par kwh, la .,IRAMA

vise d rdduire ses coOts variables.

thermique, s'il n'y avait qu'un prix unique auparavant. Cela permettra de c
l'impact du solaire sur le thermique, en termes d'6conomie sur le carburant.

Le respect de la CSP mentionn6e dans le cootrat
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L'optimisation de l'utilisation des centrales existantes : En am6liorant la maintenance et
l'exploitation de ses centrales, la JIRAMA amdliorera sa production propre.

La priorlsatlon des projets renouvelables : la JIRAMA appuiera la mise en euvre des proiets
renouvelables du secteur priv6, dans le but de rdduire principalement ses besoins en carburant, et
donc, la ddpendance sur l'aide du Gouvernement.

La ren6gociation de contrats avec certains producteurs ind6pendants (ENELEC, VESTOP, AFRIPOWER) est achev6e
et se poursuivra pour les autres comme AKSAF, MAHITSY HYDRO, NEA sAVA, HFF et LOCAPRO.

En tout, par la rdalisation de ces actions, la JIRAMA pourra 6conomiser au total 54 Mrds MGA entre 2025 et 2025.

Tableau 18: Gains rendgociations contrats

Gain Annuel en
Milliards Ar

2025 2026 2027 2028
16 38

6.3.8. Maitrise de la testion interne

Le redressement de la JIRAMA devrait commencer en interne. A part les efforts internes d6velopp6s auparavant
concernant la rdduction des pertes, l'am6lioration du recouvrement, la lutte contre les vols et fraudes, les domaines
suivants peuvent aussi engendrer des gains en maitrisant les charges: location des batiments et de v6hicules,
gardiennage, t6lecommun ication et charge aff6rente au personnel.

Tableau 19: Gains gestion interne

Gain Annuel en milliards Ar
2025 2026 2027 2028

22 8 8

5.4. R6sultats du plan d'action

6.4.1. Mix Energ6tique

Sc6nario de rdf6rence: Face d la hausse moyenne de la production de 6% par an entre 2024 et 2028, l'arriv6e
des 6nergies renouvelables 331MW solaires (2025 i 2028) et 74,5MW hydro6lectrique fin 2028 ne permet pas

de renverser le mix 6nerg6tique.

Figure 1 : Mix dner8dtique - Sc6nario de rdf6rence
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Sc6nario Optimiste : Grace A la mise en service des 346 MWc suppl6mentaires, la part des 6nergies renouvelables
passe de 54% en 2024 i 65% en 2O2a.

Figure 2 : Mix 6nerg6tique - Sc6nario Optimiste

6.4.2. Evolution du GAP

Le GAP est d6fini comme le flux de tr6sorerie provenant des opirations (operating cash-flow).

); Sc6nario de r6f6rence
2028

Malgr6 une diminution progressive du gap, ll reste encore -418 Millia

Figure 3: Evolution GAP - Sc6nario de r6f6ren(e.
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> Sc6nario Optimiste : Lafigure suivante monre la disparition du gapi partirde l'ann6e 2028. ll passede-1070
Milliards Ariary i fin 2024 e +31 Milliards Ariary a fin 2028 ;

Figure 4 : Evolution GAP - Sc6nario Optimiste
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5.4.3. Am6lioration de l'EBITDA

) Sc5nario de rdfdrence : L'EBITDA passe de -591 milliards ariary en 2024 e -75l milliards ariary en 2028
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Recettes, Charges et D6ficit Op6rationnel
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Sc6nario Optimiste : : L'EBITDA passe de -591 milliards ariary en 2024 i +225 milliards aria ry en 2028

Figure 6 : Evolution Revenus, Charges et EBITDA - Sc6nario Optimiste

I Recette dledricit6
I Charges Combustibles

I Recette eau

Achats d'cnergie et Location

i: Deficit/ Marge Opdrationnel

Autres

Recettes, Charges et D6ficit 0perationnel

I R€(!ne al.ctr'rcita . Reelte €a u 3 orficit Opdotionn€l a Cha B€i Combuiribl.! khati d'an€.tie €t Location Aulr.s

I
,)

g

g

:

33

PV Offici Use Only

Figure 5 : Evolution Revenus, Charges et EBITDA - Scdnario de r6f6rence
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7. RESTRUCTURATION DE LA DETTE

7.1. Contexte

Conformdment i l'arr€t6 interminist6riel N"7 24212025 du 21 mars 2025 portant organisation de la
restructuration de la dette et des arri6rds de la llRAMA, le Tr€sor Public repr6sent6 par son Directeur G6n6ral, en
sa qualit6 de repr6sentant es-qualite de l'Etat actionnaire de la IIRAMA est responsable de (i) revoir et valider le
stock de la dette et des arridres de la JIRAMA, (ii) ddfinir les options d'apurement de la dette et des arrier6s, et
(iii) d'dlaborer un programme d'apurement r6aliste de la dette et des arri6r6s, precisant notamment le calendrier
de remboursement et les modalit6s de mise en ceuvre. Ledit programme d'apurement est propos6 au Conseil
d'Admin istration de la JIRAMA pour examen et adoption dans les deux mois suivant l'adoption de l'arret6
susmentionn6 (21 mai 2025).

Le programme d'apurement pr6sent6 dans ce document est alignd avec celui qui sera soumis i l'examen du
Conseil d'administration de la llRAMA. L'objectif principal de ce programme est de r6duire progressivement le
stock de la dette et des arri6r6s de paiement de la JIRAMA, tout en maintenant la continuit6 des services
essentiels fournis par l'entreprise.

7.2. Stock de la dette et des arri6r6s de paiement de la JTRAMA

Afin de mieux comprendre la composition de la dette et des arridrds de paiement de la JIRAMA, le tableau ci-
dessous pr6sente une r6partition detaillde des differentes catdgories de dette et arri6r6s de paiement. Cette
classification permet de distinguer clairement : (i) les dettes et orrieres de poiement envers le secteur privi, (ii)
envers le gouvernement, ainsi que (iii) les outres engogements finonciers,facilita nt ainsi l'6laboration de stratdgies
adapt6es a chaque cat6g0rie.

Cat6gorie de dettes et d'arri6r6s de paiement stock de la dette a la

date du 371 7212024
Arri6r6s de paiement au

371t212024
l)ettes et arri6r6s envers le sedeur priv6 103.06 1747,9O

0 679.26
Producteurs independants d'dlectricitd et loueurs de groupe 0 814.03
Autres fournisseurs 0 147.92
Dettes sociales 0
Autres dettes 103.06 0

Dett€s envers les organismes publics 132.38
ADER 60.59
ORE 7 t.79

Oettes et arri6r6s envers le gouvernement 1371.41
Arrii16s fiscaux 560.43

266.89 91.60
Pr6ts directs de l'Etat 1,104.53 81.91
Paiement direct de l'Etat i! rembourser 0 0
Autres dettes

Taxes communales 0 170.32

Total (milliards MGA) 1,474.47 2,7U.54

7.2.1. Dette et arri6r6s enverc le secteur priv6

Les arridrCs de location de groupe sont les arri6r6s accumul6s pour les loyers des groupes 6le
inclure la vente d'6nergie.

Les arri6rds des producteurs ind6pendants d'6lectricit6 (tPP) sont les arrierds accumul€s

Sans

qui produisent de l'6lectricit6 de manidre ind6pendante et la vendent e h JIRAMA pour d
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Tableau 20: Gains r6partition d6taill6e des diff6rentes cat6tories de dette et arri6r6s de paiement
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des fournisseurs de carburants sont les arri6res accumul6s envers les p6troliers qui fournissent les carburants
n6cessaires au fonctionnement des groupes de production d'6lectricit6.

Les autres arri6r6s incluent les arri6r6s accumul6s envers divers acteurs, tels que les clients (principalement des
avances sur consommations), les or8anismes sociaux, et le personnel de la JIRAMA. Ces arri6res repr6sentent des
obligations financieres que l'entreprise doit honorer pour maintenir de bonnes relations avec ses clients,
respecter ses engagements sociaux, et assurer le bien-Ctre de ses employ6s.

7,2.3. Dettes et arri6r6s envers les autres organismes publics
Les dettes et arri6r6s envers les autres organismes publics sont constitu6s par

- Les taxes communa les

- Les dettes envers ADER et ORE

7.3. M6canismes de riglement de la dette et des arri6r6s de paiement

7.3,1. Dette et arri6r6s envers le secteur priv6 (fournisseurs de carburant et lPPs)

Le paiement des arri6r6s au secteur priv6 et notamment aux lPPs sera priorisd pour permettre une incitation pour
les investissements dans de nouveaux projets d'energies renouvelables et pour permettre la fourniture de
carburant n6cessaire pour la production 6lectrique d'origine thermique. La JIRAMA prendra en charge une partie
de ces arri6r6s et le reste sera i la charge de l'Etat.

Deux modalit6s d'apurement de ces arrierds sont propos6es :

Moddllt€ 7 : Poiement des dettes por des bonques priv€es

Une partie ou la totalit6 de la dette envers le secteur priv6 sera pay6e par des banques priv6es (a travers des
op6rations de rachat de ffdances), pour les fournisseurs de carburant, les lPPs et loueurs de groupes qui
l'accepteront. L'Etat et la JIRAMA se chargeront du remboursement aux banques prlv6es sur une p6riode de 5
ans ou avec des conditions plus favorables (diff6r6s de paiement, p6riode de remboursement plus longue, etc.).

Les tableaux ci-dessous pr6sentent l'6chdancier indicatif de remboursement aux banques priv6es par l'Etat et la
JIRAMA dans le cas oU la totalitd de la dette envers le secteur priv6 est pay6e par ces banques.
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7,2,2. Dettes et arri6r6s enverc le gouvernement

Les arri6r6s fiscaux sont les arri6res accumul6s envers l'Etat et les collectivit6s locales, incluant sp6cifiquement
les taxes d'Etat, ainsi que diverses redevances.

Les dettes r5trocdd6es par l'Etat sont les obligations financidres initialement contractees par l'Etat, mais
transf6rees i la IIRAMA par le biais d'un accord de r6trocession.

Les prCts directs de l'Etat sont les fonds empruntds par la JIRAMA directement auprds du Gouvernement,
destines i financer ses operations.
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ETAT

Dette et arri€r€s envers le

secteur prive
1,493.29

Fournisseurs de carburant 679.26
Ressources

de I Etat
129.85 729.85 129.85 129.8s 129.85

Producteurs ind6pendants
d'6lectricitd et loueu rs de
grou pe

814.03
Ressources

de l'Etat
15 6.81 156.81 156.81 156.81 1S5.81

Arri6r€s de
paiement (en

Option
d'apurement

Catdgorie de dette 2026 2027 2024 20.29 2030

Mds Ariary

Tableau 21: Echeancier indicatit de remboursement aur banques privdes par l'Elata

Modalit' 2 : Poiement dircct de l'Etot et de to JTRAMA oux pivds sur une pdriode de 5 ons

Cette modalit6 concerne les fournisseurs de carburant, les lPPs et loueurs de groupes qui ne souhaitent pas

recourir au rachat de leurs crdances par les banques priv6es. Dans ce cas, le paiement des arri6r€s se fera par
l'Etat et la IIRAMA directement a ces priv6s sur une p6riode de 5 ans (de 2026 i 2030).

A la fin de l'annde 2030, le stock des arri6r6s arr6t6s au 30 Ddcembre 2024 serait totalement apu16.

Oes sources de financement qui permettront ) l'Etat et a la JIRAMA d'apurer les arri6r6s et dettes
sont pr6sent6es dans le tableau suivant:

Tableau 23: Sources de financement de l'Etat et la JIRAMA pour l'apurement des arri6r6s

u
4 Noter qu'il s'agit en effet d'un tableau indicatif et que le5 arri6r6s de la IIRAMA doivent continuer de faire
compr6hensif et exhaustif. Par ailleurs, l'6ch6ancier de remboursement dCfinitif prendra en compte la capac
JIRAMA ainsi que les implications budgdtaires.
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JIRAMA

Dette et arri5r6s envers le
secteur prlv6

1,493.29

Fournisseurs de carburant Ressources de
la JIRAMA

6.00 6.00 6.00 6.00 6.00

Producteurs independants
d'6lectricit6 et loueurs de
groupe

814.03
Ressources de
Ia IIRAMA

6.00 6.00 6.00 6.00 5.00

Cat6gorie de dette 2026 2027 2028 2029 2030

Source Description

Financement
public ext6rieur

Financement
public sur
ressources

. Ressources venant du budget g6n6ral.
I Allocation d'une partie des appuis budg6taires.
. Op6rations de rachat des cr6ances du privd par les banques

p_t^/

n

286.66 285.55 286.66 286.66 286.66

Tableau 22: Ech6ancier indicatif de remboursement aux banques privdes par JIRAMA

+

Arri6r6s de
paiement {en

Mds Ariary)

option
d'apurement

12.00 72.OO 12.00 12.00 L2.O0

679.26

. Aides budg6taires sectorielles (ex: table ronde avec AFD, BAD, UE) ou
ressources provenant de financements bas6s sur les r6sultats

r Refinancement par des banques ext6rieures avec une garantie de cr6dit
partielle des risques du Groupe de la Banque mondiale.
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internes

IIRAMA . Allocation d'une partie de ses revenus et ressources exceptionnelles pour
regler les arri6r6s et dettes aux fournisseurs et aux banques privees

Pour la mobilisation des ressources de l'Etat, une inscription budgdtaire sera programmde dans la Loi de Finances
de chaque ann6e avec le montant correspondant.

Une strat6Sie de priorisation des paiements sera adoptee. Celle-ci visera i optimiser I'utilisation des ressources
disponibles pour apurer les arri6r6s de la JIRAMA de maniare efficace et 6quitable. Une attention particuliare
sera accord6e aux cr6anciers offrant des remises (remise de dette, annulation des p6nalitds contractuels) car ils
permettent de r6duire le montant total des dettes e rembourser. Les lPPs qui feront des investissements dans les
6nergies renouvelables (pilier du Plan) seront aussi prioris6s.

En outre, les paiements seront prioris6s en fonction de l'impact sur la continuit6 des services essentiels, la relation
avec les fournisseurs strat6giques, et les obligations l6gales. Cette approche garantit une gestion rigoureuse et
transparente des paiements, tout en maximisant les avantages financiers pour la llRAMA.

7,3.2. Dettes et arri6r6s envers le gouvernement

lls feront l'obiet d'une consolidation progressive en capital de la JIRAMA et sont constitu6s par :

- Les arri6r6s fiscaux;

- La partie certaine, liquide et exigible des pr€ts rdtroc6d6s par I'Etat et celle des prets directs de l'Etat

7,3.4, Dettes et arridr6s envers les organismes publics

Dettes ADE R et ORE

La JIRAMA s'engage ) payer r6gulidrement les redevances p6riodiques de ces deux organismes conform6ment
aux textes en vigueur afin de leur permettre de fonctionner et remplir efficacement leurs missions respectives.
Une r6estimation des dettes et arri6r6s sera effectu6e pour ne maintenir que le montant qui servirait i eponger
des dettes de ADER et ORE induites par le non-versement des redevances. Le reglement de ce montant suivra le
meme processus que les dettes sociales ci-dessus.

Taxes communales
ta JIRAMA prendra en charge l'apurement des taxes communales aprds r6conciliation des dettes et cr6ances
entre celle-ci et les Collectivit6s Territoriales Ddcentralis6es (CTD).

7.4. M6canismes pour r6duire l'accumulation de nouveaux arri6r6s

. Ren6Bociatlon des prix des carburants. JIRAMA devrait ren6gocier les prix des carburants pour qu'ils
soient en dessous du prix d la pompe. En effet, JIRAMA ne devrait pas payer les redevances d'entretien
routier et les marges de gestion des stations-service. Cette rendgociation permettrait de r6duire les coots
d'a pprovision nement en carburant et d'6viter l'accumulation de nouveaux arri6r6s.

Eviter I'achat de carburant dans les stations-service. Pour la meme raison, JIRAMA *Bf,
d'acheter le carburant dans les stations-service. En s'a pprovision n a nt directemfllt'aup
fournisseurs ou en utilisant des contrats d'achat en gros, JIRAMA pourrait b6n6fi6rbr.de ta
avantageux et r6duire les coots Ii6s a I'achat de carburant. A terme, lancer des appds d'offres
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7.3.3. Dettes sociales et autres fournisseurs

La JIRAMA assurera le paiement sur 5 ans d partir de 2026 :

- Dettes autres fournisseurs (Clients, organismes sociaux, et personnel) : 30 milliards ariary par an

- Dettes sociales : 21 milliards ariary par an



pour davantage diminuer le prix des carburants.

Revoir les mdcanismes d'appel d'offres pour l'approvisionnement du carburant avec l'OMH. D6finir les
nouveaux criteres de sdlection inclusifs des fournisseurs afin d'optimiser les coots.

Prioriser le paiement des IPP exlstants : ll est crucialde donner la prioritd au paiement des producteurs
ind6pendants d'6lectricit6 ddjA en place. En honorant ces engagements financiers, JIRAMA peut restaurer
la confiance des IPP envers l'entreprise. Cette confiance renouvel6e est essentielle pour attirer de
nouveaux contrats d'achat d'6lectricit6 et de nouveaux lPPs, notamment ceux basds sur des sources
d'6nergie renouvelable.

Reyoir la m6thode de comptabilisation de la TvA au niveau de la JIRAMA. Le fait g6n6rateur de la
comptabilisation de la TVA est de l'encaissement et de paiement.

Blen planifler les transferts venant du gouvernement. ll est essentiel de mettre en place une planification
rigoureuse des transferts financiers provenant du Gouvernement. Cela inclut la coordination des dates
de tra nsfe rt et la previsio n des monta nts n6cessa ires pou r couvrir les obligations fina ncieres de la J IRAMA.
Une planification efficace permettrait de Sarantir que les fonds sont disponibles au moment opportun,
r6duisant ainsi le risque d'accu mulation de dettes. La JIRAMA devra respecter la destination et l'utilisation
des fonds regus de l'Etat.

o
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8. PLAN DETRESORERIE

8.1. Oblectifs du plan de tr6sorerie

Le plan de tr6sorerie consiste e :

Assurer la disponibilite des liquidit6s
Maintenir un niveau de tr6sorerie suffisant pour couvrir les d6penses courantes et les efforts de JIRAMA
pour contribuer au riglement des dettes.
Pr6voir les p6riodes de tension financidre pour 6viter les ruptures de paiement.

Optimiser les flux de tr6sorerie
R6duire les d6lais de paiement des clients et n6gocier des d6lais avec les fournisseurs.
Planifier les encaissements et d6caissements pour une meilleure stabilit6 financidre.

Anticiper les besoins de financement
ldentifier les p6riodes or) un apport en capitalou un pr€t sera n6cessaire.
Justifier une demande de financement aupres des investisseurs ou des banques.

Faciliter la prise de d6cision : aider les dirigeants a ajuster les strategies financidres en fonction
des prdvisions de trdsorerie.

8.2. Principes de paiement

La JIRAMA n'est pas en mesure de faire face a toutes ses charges op6rationnelles. Les principes adoptes sur le
paiement partent de la capaciti actuelle. Cependant, au fur et i mesure de l'am6lioration de la situation
financidre, la JIRAMA envisage d'augmenter aussi la capacit6 de paiement. Le paiement prendra aussi en compte
des portions de dettes conformdment au plan d'apurement de la dette (chapitre 7).
Le tableau suivant montre les principes de paiement des charges en cours pour les deux scdnarii :

Tableau 24:Principes de paiement charSes courantes

Scdnario Optimiste
LFO 50% 2025

ls% 2026

80% 2027

L@% 202A

HFO 20 milliards ariary/mois 2025

30 milliards ariary/mois 2026

70y.2026

80% 2028

20 milliards ariary/mois 2025

30 milliards ariary/mois 2025

80v.2026

too% 2028

IPPs 50% 202s

6W" 2026

80% 2027

85% 2028

s0% 202s

60% 2026

80% 2027

100% 2028

Redevances ORE et ADER 100% de 2025 e 2028

Personnel et Autres 100% 2025 it 202a 700% 2O2s ir 2028

I
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50% 202s

70% 2026

70% 2027

80% 2028

100% de 2025 i 2028
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Tableau 25: Capacit6 de paiement des dettes et arri6res par la JIRAMA

8.3. Situation de la tr6sorerie

i Scdnario de r6fdrence : Le tableau suivant montre l'dvolution de la situation de tr6sorerie entre 2024 et
2028

Tableau 26: Evolution de la situation t16sorerie - S€dnario de r6fdrence

':\

rl

J

Pdtroliers 0,5 milliard ariary /mois

lPPs 0,5 milliard ariary/mois

Autres fournisseurs Paiement sur 5 ans

DetteJ sociales

Taxei communales l milliard ariary/mois

P nclpes de paiement

LIBELLE 2 024 2 025 2 026 2 027 2028
En Milliards Ariary

SITUATION INITIALE

ENCAISSEMENT

DECAISSEMENT

Charges couranteg

P6troliers

lPPs et Location

Frais Personnel

Autres charges

Arri6r6s

P6troliers

lPPs et Location

Autres foumisseurs

Dettes sociales

Taxe communales

3

1051
1 020

1 020

s36

277

97

110

33
I 173

1 161

1161
455

407

122
178

46
I 427

I 445

I 381

644

428

119

190

64

6

6

30

2L

1

9
2 062
2 043

L 9f9
950

714

lL4
202

6

6

30

21

7
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Paiement sur 5 ans

26
L746
176t
t 697

805

588

115

188

64

6

6

30
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> Sc6nario optimiste : Le tableau suivant montre l'dvolution de la situation de tr6sorerie entre 2024 et
2028

Tableau 27: Evolution de la situation tr6sorerie - Sc6nario optimiste

,l ,

SITUATION INITIALE

ENCAISSEMENT

OECAISSEMENT

Charge3 courantes

P6troliers

lPPs et Location

Frais Personnel

Autres charges

Arri6r6s

P6troliers

lPPs et Location

Autres foumisseurs

Oettes sociales

Taxe communales

En Milliards Ariary

3

1051
1 020

1 020

s36
277

97

110

33
I L73

1 161

1 161

455

407

722

778

46
L 427

L4/,6
1 382

648

427

119

188

64

6

6

30

2t
1

25
L746
t743
L 679

810

573

115

779

64

5

5

30

27

1

26
2062
2 031

L 967

858

804

7t4
191

6

6

30

27

1
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9. MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

9.1. R6forme des ressources humaines

La politique RH envisag6e serait en parfaite coh6rence avec les objectifs de redressement. Elle conduit d la
r6duction progressive de l'effectif par le rajeunissement des collaborateurs et le renversement de la repartition
des effectifs par m6tier (Administration et Technique). Les mesures RH sont importantes pour la stabilit6 de la
JIRAMA. A ce titre, les priorit6s se concentreront sur des actions i fort impact 6conomique, notamment celles qui
am6liorent de fagon fondamentale la production de la JIRAMA (qualit6 de service et co0t). Une 6tude a 6t6
commandit6e par la JIRAMA sur le proiet DECIM afin de mettre en place un plan de d6veloppement des
ressources. Les r6sultats devraient permettre d'affiner les propositions p16liminaires suivantes de la llRAMA. Ce
plan de d6veloppement devra €tre en phase avec les nouveaux statuts de la JIRAMA.

9.r.r. Principes directeurs et actions

Les principes directeurs de la r6forme reposent sur les points suivants:

Culture d'entreprise : favoriser un environnement coh6rent et motivant
Efficience :Optimiser les ressources et limiter les pertes

Efficacit6 :Atteindre des objectifs concrets et mesurables

Les axes stratdgiques consistent i :

. La mise en place d'une politique RH performante

. La mise en place d'une structure all6g6e

. La valorisation et d6veloppement du capital humain

. L'optimisation de la r6partition des effectifs et des comp6tences sur l'ensemble des op6rations

. L'accroissementdes responsabilit6sdescollaborateurs
r Le rajeunissement des collaborateurs

9.r.2. ProJection pyramides des tges

Figure 7 : Proiection de la pyramide des ages

2024 2029
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Le pyramide des 6ges a la forme d'un champignon,
avec 49% de salari6s 6g6s de plus de 45 ans.
Les femmes ne repr6sentent que 14% de l'effectif

Le pyramide des Sges prendra la forme d'un ballon de
rugby, avec 45% de salari6s 6g6s de plus de 45 ans. Les

femmes reprdsenteront 2096 de l'effectif suite i la parite
homme et femme lors du recrutement.
Tout cela en tenant compte des d6parts e la retraite et
600 recrutements i effectuer dont la grande maiorit6
sera des jeunes.

9.r.3. Prorection r6partition par m6tier

tigure 8: Situation en 2024 par m6tier

TECHNIQUES ADMINISTRATION
I EAU 641;
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.} Situation d'ici 2029 (5 ansl

D'ici2029,70% (24571des collaborateurs ou agents de la JIRAMA occuperont les mdtiers techniques contre 30%
(1048) pour les m6tiers administratifs. Ces m6tiers 6voluent progressivement chaque annde. Une disposition a
6t6 d6ji prise, les fonctions RH, Logistique et Finance seront rattach6es au Coordonnateur.
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Figure 9: Evolution par m6tier des effectifs
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9.L4. Evolution des effeCifs

A fin d6cembre 2024, l'ellectil est de 4542. D'ici 2029, l'on arrivera e 3505 soit une diminution de l'effectif
reprdsentant 1037 personnes. L'optimisation de l'effectif dans 5 ans sera adaptde i la politique gdn6rale de
l'entreprise en tenant compte de l'6volution technologique et des m6tiers i forte valeur ajout6e.

FiSure 10: Evolution des effectifs

2024 2025 2026 20)1 2024 2029

9.2. Projet Centrale 105 MW

Un pro.iet initi6 par l'Etat : une centrale thermique plus 6conomique par rapport aux IPP thermiques et aux
centrales LFO et peut:

. Etre utilis6 comme back up pendant les 6tiages.

. Contribuer ) la r6duction des charges combustibles et charges achat 6nergie par le remplacement
possible des deux centrales plus couteuses.

9.3. Basculement sites en HFO

Une des mesures e envisager pour r6duire les charges en combustible consiste au basculement des centrales LFO

en HFO. Actuellement,0S grands sites ont d6.ii des centrales en HFO.

20t5

SITE ACTU ELL€MENT
T U LEAR SOLAIRE + HFO

SOLAIRE+HFO+LFO
ANISIRANANA SOLAIRE + HFO

N
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TOAMASINA HYORO+ SOLAIRE +HFO
TAOLAGNARO HFO
MORONDAVA SOLAIRE + HFO

Le tableau suivant montre les 30 sites potentiels pour le basculement avec le critdre d'une demande en pointe
supdrieure a 400 kW. Le tableau montre aussi une estimation des investissements necessaires et le planning de
mise en service suivant la disponibilitd des fonds. Notons que ces sites font d6ji l'objet d'hybridation LFO +
Solaire. Mais pour reduire encore plus les charges en carburant, le basculement conduit vers l'hybridation HFO +

Solaire.
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Tableau 28: Sites Potentiels basculement en HFO
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La JIRAMA explorera toutes les options d'approvisionnement en carburant y compris l'approvisionnement local
en HFO, afin de r6duire ses couts.
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9.4. R€forme de la mise en euvre de la passation des march6s i la JIRAMA

.:. Constat des faits :

On a constat6 les faits suivants qui empCchent la JIRAMA d'accomplir convenablement sa mission

Les r6sultats des appels d'offres ouverts ou consultations ouvertes de la JIRAMA en majorit6 sans offre
; Lieu d'affichage des avis de la JIRAMA : ARMP, Chambre de Commerce ; Les canaux de communication
pour la publication des avis de la.JIRAMA: Journaux quotidiens, Site web de la JIRAMA.

S'il y a un (des) candidat(s) qui soumissionne(nt), ce sont toujours les mdmes/ les fournisseurs qui ont
d6ji travailld avec la JIRAMA avec prix excessifs, durdes d'acquisition longues.

lmage n6gative de la JIRAMA d l'6gard des fournisseurs ) cause de leur paiement qui ne se fait pas a

temps (voir les dettes et arrieris).

9.5. Gouvernance de la JIRAMA

.1. Proposition de redressement
Pour permettre i la JIRAMA de maitriser les co0ts des achats et d'assurer la continuitd de service face aux
urgences d'exploitation, les points suivants sont propos6s :

La JIRAMA respectera le plan de tr6sorerie et assurera une transparence et une rigueur sans faille pour assurer
le paiement r6gulier de ses factures envers ses fournisseurs. La Direction g6ndrale de la JIRAMA partagera un
dtat des paiements de fagon r6gulidre (mensuellement) avec le ministtre des Finances, i travers la Direction
g6nerale du Tr6sor.

En dehors du Comit6 de redressement, le Conseil d'Administration de la JIRAMA mettra en place des comites
sp6cialis6s en charBe entre autres de l'audit, des investissements et de la 16mundration.

Les institutions et or8anes de contr6le, notamment la Cour des Comptes et l'lnspection g6n6rale d'Etat,
peuvent vdrifier la gestion de la JIRAMA conform6ment aux textes en vigueur.

ld
\

47

W cial Use

r De prefdrence s'approvisionner aupras des usines de fabrication ou constructeurs pour 6viter les coots

96n6r6s par les lnterm6diaires.
t Organiser des r6unions avec les Fournisseurs

- Pour les inciter a participer aux appels d'offres
- Pour les rassurer et faire revenir leur confiance i la JIRAMA

. ElarBir les canaux de publication pour avoir plus de candidats pour plus de comp6titivit6
r S'ouvrir aux march6s internationaux : appels d'offres ouverts internationaux

' Am6liorer les m6thodes d'6valuation (aussi pour limiter la dur6e de traitement des appels d'offres)

,
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10. coNCLUstoNs

La rdussite du Plan d6pend de l'engagement de toutes les parties prenantes

JIRAMA: lntensification des rdformes internes en matidre de gestion pour l'efficacit6 des services

rdorganisation, redynamisation du capital humain, lutte contre la corruption, les vols et les fraudes

ETAT : Aide de l'Etat ind6fectible en matidre de subvention, financement des investissements,

accompagnement de la soci6td sur les mesures de redressement (Exemple : ajustement tarifaire,
validation des appels d'offres d'6nergie renouvelable) et appui du secteur priv6 par un environnement
favorable.

PARTENAIRES TECHNIqUES ET FINANCIERS : contribution par leurs apports d'expertise et de

financement.

SECTEUR PRIVE: R6le majeur dans l'intdgration des 6nergies renouvelables pour 16duire la d6pendance
en combustibles.

CLIENTS: Engagement et attentes en matidre de service: paiement des factures, participation aux

initiatives de modernisation, d6nonciation des corruptions, vols et fraudes

La continuit6 dans la mise en euvre de centrales d'6nergies renouvelables au-deli de l'horizon actuel du
plan (apres 2028) est n6cessaire pour le maintien de la baisse du cout de production de la ilRAMA.
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neering Procurement and Construction (EPC

PROJETS CAPACTTE (MW) COMMENTAIRES

E )

Ranomafana 64 Projet lanc€ en d6cembre 2024
lndependent Power Producers (lPPs)

Signature accords en attente du MEH

et de la JIRAMA

Entineering Procurement and Construction (EPC)

Tozzigreen Ankelimahery 10,5

DECIM 9 Marche EPC en cours d'attribution.

FIN EX PO
Construction en cours. 3MWc d6ji mis
en service

Projet 50 MW 43,5
Construction en cours.3MWc d6j) mis
en service

Projet LAC larivo 100
Lancement appel d'offres attendu de la

P16sidence

AO Solaire Batterie 346 Pour le sc6nario optimiste uniquement
lndependent Power Producers

0PPs)
FILATEX 53.5 Construction en cours sur certains sites
HFF 18 PPA signd en Mars 2025
FIRST EN ERGY 1,63 PPA sign6 en Mars 2025
NEA 15 MoU sign6 en Fewier 2025

TOZZIGREEN 10
Signature accords en attente du MEH

et de la IIRAMA

SCATEC 35
Validation du pro.let attendue du
Conseil de ministres

PRENGY 20

SUN FARMING 3
Bouclage financier en attente de
paiement des arri6r6s

Engineering Procurement and
Construction (EPC)

LOCAPRO 1,7 46

lndependent Power Producers (lPps)

Capacit6 renouvelable JIRAMA
(ETAT}

FILATEX 0,5 MW en cours de construction

22L,5

1

Hyd ro6lectrique 64
Solaire 157,5
Eolienne .1

Capacit6 renouvelable lPPs 159.4
Hyd rodlectrique lPPs 10.5
Solaire lPPs 1,57.9 I
Eolien ne lPPs

ANNEXE
Liste des pro.iets de production consid6r6s dans le plan pour la p6riode 2025-2028.

+
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PROJETS CENTRAtES HYDRO (MW}

PROJETS CENTRATES PV (MWc)

PROJETS CENTRATES EOt_tENNES (MW)

RECAPITULATIF

1 /)
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Capacit6 renouvelable Totale 390,9

Hydro6lectrique 74,5

Solaire 315,5

Eo lie n ne 1

NB : Certains lPPs ont plusieurs pro.iets qui n'ont pas 6t6 considdr6s dans la periode 2025-2028. Ces projets
pourraient apporter des capacat€s additionnelles s'ils parviennent e les r6aliser.
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